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APRESENTACAO

Por forca da Constituicao da Republica de 1988, os Tribunais de Contas receberam a missao de fiscalizar a gestao dos recursos publicos, nos aspectos
da legalidade, da legitimidade, da economicidade e da razoabilidade.

Embora o controle externo tradicionalmente se volte para a realizacao da despesa, de fundamental importancia também é o acompanhamento
da arrecadacdo, na medida em que é a atividade que conferird aos 6rgaos publicos a disponibilidade financeira necessaria para a consecucao das
politicas publicas e para a promocao do desenvolvimento local.

Com o objetivo de aprimorar as acdes de controle na drea de receitas publicas, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) tem buscado
realizar um diagnéstico da situacao dos municipios, utilizando diversas fontes de dados, de modo a conhecer a realidade da sua arrecadacao,
identificando, inclusive, as dificuldades comuns e as boas praticas que possam ser disseminadas.

Nesse contexto, no ano de 2017 o TCE/MG convidou os municipios jurisdicionados a responder um questionario online sobre a receita tributaria,
com perguntas que tratavam da legislacao tributaria local, dos recursos humanos e estruturais destinados a arrecadacao e dos procedimentos
administrativos para fiscalizacao e cobranca.

672 municipios enviaram suas respostas, contribuindo para o enriquecimento do diagnéstico da realidade da receita tributaria municipal no Estado
de Minas Gerais e para a definicao das estratégias de atuacao do Tribunal de Contas.

O resultado da aplicacao do questionario é agora apresentado, com a consolidacao das respostas desses 672 municipios, em 31/07/2019.

Para auxiliar os Municipios na solu¢ao dos problemas diagnosticados por meio das respostas ao questionario, o TCEMG langou em 01/04/19 o Portal
Receitas, criando um espaco de transparéncia, compartilhamento e didlogo, destinado ao cidadao e ao gestor publico, em busca da profissionalizacao
e da eficiéncia na gestao das receitas publicas municipais.

Os dados de cada municipio que respondeu o questionario estao disponiveis no Portal, podendo ser visualizados ao clicar no icone “Questionario
sobre a receita publica” no endereco https://receitas.tce.mg.gov.br/#relatorios
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LEGISLAGAQ
TRIBUTARIA




1 / Ha lei municipal que estabeleca o Codigo Tributario Municipal?

Sim
98,07%

Nao 1,93%

2 / As leis que regulam 0 ISS, o IPTU e o ITBI estdo
consolidadas em um Unico texto normativo?

Nao
34,67%

Sim
65,33%




3/A legislacao tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas
infralegais) esta publicada no endereco eletronico da Prefeitura?

Sim

Nao

0,
47,02% 52,98%

4/ Encontra-se em vigor na legislacdo municipal beneficio ou incentivo fiscal relativo a
tributo de competéncia municipal?

Nao
Sim 59,82%

40,18%




5 / O municipio concedeu anistia ou parcelamento nos Ultimos 05 anos em relacdo a

algum tributo de competéncia Municipal?

Sim Nao
59,97% 40,03%

6/ No que tange ao IPTU, a legislacdo municipal prevé a incidéncia de aliquotas diferen-

ciadas em funcao do uso (edificado ou nao edificado) dos imdveis?

Sim
78,57%

Nao
21,43%




10

7/ Ha na legislacdo municipal a exigéncia de revisdo periddica da planta genérica de
valores dos imoveis para calculo do IPTU?

35,71% 64,29%

8/ A Planta Genérica de Valores dos Imdveis do Municipio foi atualizada nos tltimos 02
(dois) anos?

Sim Nao
30,06% J 69,94%




9/ O municipio celebrou convénio ou editou norma que resulte na possibilidade de
acesso pela Administracao ao cadastro de clientes e domicilios das concessionarias de
servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua tratada?

Nao
2,68%

10/ O Municipio possuiu legislacdo que institua e requlamente a cobranca da
Contribuicao de Melhoria?

Nao Nao
59,97% § 40,03%

1



11/ O Municipio realizou algum lancamento de Contribuicdo de Melhoria nos tltimos
03 exercicios?

Sim Nao aplicavel
10,58% 12,17%

Nao
77,83%

12/ O Municipio possui legislacdo que institua e regulamente a cobranca

de taxas publicas?
P Nao
9,38%

Sim
90,63%
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13/ O Municipio possui legislacdo que institua e regulamente a cobranca de Contribui-
cao de lluminacao Publica?

Sim Nao
82,74% 17,26%

14/ O municipio realizou o lancamento da Contribuicdo de lluminacdo Publica nos ulti-
mos 03 exercicios?

Nao
27,68%

Sim
72,32%
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15/ O municipio possui convénio junto a prestadora do servico de energia elétrica para
arrecadacao da Contribuicao de lluminacao Publica?

Sim
69,35%

Nao
30,65%

16/ O Municipio possui convénio celebrado com a Unido para municipalizacao da fisca-
lizacao e cobranc¢a do ITR (imposto territorial rural) nos termos da Lei 11.250/2005, que
regulamenta o inciso lll do § 40 do art. 153 da Constituicao Federal?

Sim
24,26%

Nao
75,74%
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17/ Os procedimentos para a concessao de alvara de licenca de funcionamento para
contribuintes que desejem se cadastrar no Municipio estao previstos na legislacao
municipal?

Sim
87,20%

18/ A legislacdo municipal prevé aliquota de ISS inferior a 2% relativo a algum servico?

Sim
95,54% 4,46%
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RECURSOS
HUMANOS




19/ No Municipio, ha lei que preveja cargos de fiscal de tributos?

Sim
69,05%

Nao
30,95%

20/ No Municipio, ha lei que preveja as atribuicdes do cargo de fiscal de tributos?

Sim Nao Nao Aplicavel
63,04% 27,57% 9,39%
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21/ No Municipio, hd agentes publicos investidos no cargo especifico de fiscal de tributos?

Sim Nio

46,28% | 53,72%

22/ No Municipio, todos os servidores que atuam na fiscalizacdo tributaria sdo agentes
investidos no cargo especifico de fiscal de tributos?

Sim
34,08% Nio

65,92%




23/ No Municipio, ha agentes investidos por concurso publico no cargo especifico de
fiscal de tributos?

49,40% 50,60%

24/ No Municipio, hé fiscal de tributos efetivo que esteja atuando fora do 6rgéo
fazendario ou percebendo funcao gratificada ou cargo em comissao de outro 6rgao do

Poder Executivo?

Nao aplicavel
11,31%

Sim
15,77%

Nao
72,92%
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25/ Nos ultimos 03 (trés) anos, os fiscais de tributos receberam algum treinamento para
o desempenho de suas atribuicdes especificas de fiscalizacao, como, por exemplo, a
fiscalizacao de instituicdes financeiras, construcao civil, etc.?
Sim
6,99%

Nao
93,01%

26/ No Municipio, qual o nivel minimo de escolaridade exigido para ocupar o cargo de
fiscal de tributos?

Nivel superior
9,52%

Nao ha restricao de escolaridade
22,47%

Nivel fundamental
Nivel Médio 6,70%
61,31%

20



27/ No Municipio, hé fiscais de tributos com formacdo em curso superior?

Sim
34,08%

Nao
65,92%

28/ No Municipio, ha fiscais de tributos lotados especificamente no lancamento de
tributos, fiscalizacao/auditoria, arrecadacao, inscricao/cobranca divida ativa, exame de
recursos ou todas as atividades citadas anteriormente?

Sim Nio

34,23% 65,77%
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29/ No Municipio, os agentes que fiscalizam tributos promovem algum outro tipo de
fiscalizacao ou atividade nao relacionada a tributos?

Sim
13,93% ‘

Nao
86,07%

30/ Foi realizado concurso publico para a carreira especifica de fiscalizacdo tributaria nos
ultimos 05 (cinco) anos?

Nao
80,95%

Sim
19,05%




31/ Existem candidatos aprovados em concurso publico,

ainda dentro do prazo de validade, para a carreira de fiscal Sim Nio

de tributos, que nao foram convocados?

32/ No que tange a remuneracdo dos
fiscais de tributos, existe previsao de
adicional de produtividade ou qualquer
gratificacao ou vantagem que varie
de acordo com o desempenho nas
atividades de fiscalizacao?

Sim
9,08%

Nao
90,92%

10,76% 89,24%

33/ A remuneracio inicial para o cargo
de fiscal de tributos é inferior a maior
remuneracao prevista para cargo em
comissao no Municipio (nao considerar
subsidio dos Secretarios Municipais)?

Sim

66,96%

Nao
33,04%
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INFRAESTRUTURA
FISICA E
TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO




34/ No Municipio, hd norma que defina a estrutura organizacional da Administracio
Tributaria?

Sim Nao

38,10%  61,90%

35/ No Municipio, existem recursos orcamentarios especificos no Orcamento Municipal
para a area de Administracao Tributaria?

Nao

Sim 43,01%

56,99%
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36/ E possivel identificar no orcamento municipal a despesa empenhada, liquidada e
paga na subfuncao 129 - Administracao de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99?

Sim Nao
49,55% 50,45%

37/ No Municipio, héa disponivel uma ferramenta de informatica que possibilite o
controle da fiscalizacao/arrecadacao/gestao dos tributos municipais?

Sim

89,73%

Nao
10,27%




38/ No Municipio, estd disponivel para a fiscalizacdo dos tributos municipais uma
ferramenta de informatica ou médulo especifico de fiscalizacao no Sistema de controle da
arrecadacao/gestao capaz de emitir eletronicamente todos os documentos de fiscalizacao
(OrdemdeFiscalizacao;Termodelniciode Acao Fiscal, Relatorio de Fiscalizacao, Notificacao,
Intimacao, Auto de Infracao, entre outros)?

Nao
54,32%

Sim
45,68%

2]
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39/ A ferramenta do sistema informado no item anterior é efetivamente utilizada para
executar e controlar as atividades da fiscalizacao dos tributos?

Nao aplicavel
Nao 44,05%
40,33%

Sim
15,63%



40/ Todos os agentes fiscais receberam capacitacdo adequada para uma eficaz utilizacdo
dos sistemas de Tecnologia da Informacao - Tl disponiveis no exercicio de suas funcoes?

Sim Nao

40,63% | 59,38%

41/ No Municipio, existe sistema de Nota Fiscal de Servicos eletronica (NFS-e)?

Sim Nao

64,43%  33°7%
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42/ No municipio, a Nota fiscal de Servicos eletronica (NFS-e) esta sendo utilizada?

Nao

Sim 20,98%

61,90%

Nao aplicavel
17,11%

43/ Existe um computador disponivel no setor de fiscalizacdo de tributos para cada
agente de fiscalizacao lotado neste setor.

Sim Nao

77,83% 22,17%




44/ Todos os computadores disponiveis no setor de fiscalizacdo de tributos (inclusive
0s portateis) possuem configuracao que suporte acesso a internet e aos sistemas de
informatica disponiveis para o desempenho de suas funcoes?

Nao

Sim 9,38%

90,63%
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45/ No Municipio, o setor de fiscalizacdo dispde de viaturas para seu uso exclusivo?

Sim Nao, a fiscalizacao tributaria Nao, mas utilizava viaturas
7,05% nao dispoe de viaturas compartilhadamente com
65,18% outros setores fora da
fiscalizacao tributaria
27,23%
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46/ 0 6rgio fazendario elabora as medidas de combate & evasio e a sonegacao
fiscal, para serem publicadas acompanhando o desdobramento da receita em metas
bimestrais de arrecadacao, conforme previsto no art. 13 da LRF?

Nao
67,71%

Sim
32,29%

47/ As medidas de combate & evasdo e sonegacao fiscal, publicadas juntamente com
as metas bimestrais exigidas pelo artigo 13 da LRF, sao especificadas conforme o que se
pretende realizar no exercicio?

Sim Nao aplicavel Nao 41,07%
29,46% 29,46%
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48/ O Municipio possui procedimento formalizado de conciliacdo periddica entre os
valores de tributos registrados na contabilidade e no sistema de arrecadacao, capazes
de identificar e corrigir as diferencas apuradas, de forma que o valor de arrecadacao
registrado na contabilidade seja correspondente ao registrado no sistema de arrecadacao
do municipio?

Sim
79,02%

Nao
20,98%



49/ Os sistemas de contabilidade e de arrecadacao de tributos sao integrados, no que
tange aos valores de lancamentos dos tributos?

Sim
74,85%

Nao
25,15%

50/ O Municipio j esté efetuando na contabilidade o registro do lancamento do IPTU,
nos termos do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado
pela Portaria Conjunta STN/SOF 1/2014?

Sim Nao
712,17% 27,83%
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PROCEDIMENTOS
DE FISCALIZAGAO




51/ O municipio possui cronograma de fiscalizacdo tributaria no ambito da Secretaria
competente?

Sim
13,69%

Nao
86,31%

52/ Ha procedimento formal de planejamento para os trabalhos de fiscalizacdo em
contribuintes de ISS, a serem realizados pelo setor competente? Sim
11,76%

Nao
88,24%
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53/ Ha previsao, na Legislacdo Tributaria Municipal, de obrigatoriedade da expedicao,
pela autoridade competente, de instrumento legal de autorizacao para a realizacao de
fiscalizacao de ISS? Si
im
22,17%

Nao

77,83%

54/ Ha previsao, na Legislacdo Tributaria Municipal, de obrigatoriedade da expedicdo
de j;Termo de Inicio da Acao Fiscal;, ou documentos similares que registrem o inicio da
fiscalizacao?

Sim
33,48%

Nao
66,52%
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55/ A administracéo tributaria possui rotinas de controle para afericdo do cumprimento
do planejamento de fiscalizacao realizado, ou seja, das metas e resultados consignados
no planejamento?

‘ Néoo Nao aplicavel
Sim 56,55% 4,07%
2,38

56/ O Existe fiscalizacdo baseada em monitoramento de arrecadacdo de contribuintes
do ISS?

Sim
22,92%

Nao
77,08%
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57/ Todos os bancos situados no municipio recolhem o ISS sobre seus servicos bancarios?

Nao. Indique quais Sim, através de
agéncias nao estao recolhicmento de Sim, através de
recolhendo valor fixo recolhimentos sobre o
19,64% 11,46% faturamento mensal
(variavel)
68,9%



58/ Em caso de recolhimento de valor fixo pelas instituicdes bancarias e financeiras, o

mesmo esta amparado na legislagcao municipal? Sim

10,12%

Nao
20,24%
Nao aplicavel

69,64%

59/ Sio realizados procedimentos de fiscalizacao para averiguar a correcao dos valores
informados e recolhidos pelas instituicdes bancarias, mediante comparacao com seus
demonstrativos contabeis (COSIF)? Sim

11,61%

Nao
88,39%

41
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60/ Ha previsao, na legislacdo municipal, de obrigacdo acesséria para apresentacdo de
declaracao periddica (p. ex.: arquivos fiscais ou contabeis) pelas instituicées financeiras,
de modo a possibilitar a administracao tributaria aferir a base de calculo do imposto e o
acompanhamento do recolhimento do imposto por estas atividades? Nio

75,60%

Sim
24,40%

61/ O Municipio possui software de inteligéncia fiscal para as instituicdes financeiras,
de modo a recepcionar de maneira automatica as informacoes necessarias para a
apuracao do imposto a recolher pelo contribuinte?

Sim
25,30%

Nao
74,70%




62/ O Municipio possui em seu cadastro mobilidrio contribuintes de registros publicos,
cartorarios e notariais?

Nao
39,14%

Sim
60,86%

63/ E realizado lancamento do ISS sobre servicos cartorarios?

Nao Sim, com base Sim, em
55,06% no movimento valores fixos
econdmico 4,94%
39,88%
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64/ Com relacio ao ISS sobre construcao civil, ha previsao legal de obrigatoriedade
de apresentacao do movimento econémico a fiscalizacao do ISS como condicao para o
registro imobiliario ou demais licenciamentos municipais, como o “habite-se”?

Sim
15,63%

Nao
84,38%

65/ Em caso positivo da questado anterior, é exigida a quitacdo do imposto apurado para

a concessao do jhabite-se;? Sim

17,711%

Nao aplicavel N;
60,86% a0

21,43%



66/ Com relacao ao Simples Nacional, o Municipio possui procedimento implementado
no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento
declarado com base na emissao de documentos fiscais?

Nao
81,70%

Sim
18,30%

67/ O Sistema de arrecadacao/gestdo do ISS registra a movimentacdo econdmica dos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional?

Sim Nao
31,55% 68,45%

45



46

68/ No Municipio ha agentes fiscais com certificacdo digital e-CPF, de modo a
possibilitar o acesso ao Portal do Simples Nacional?

Sim
22,47%
Nao

77,53%

69/ O Municipio ja lavrou Termo de Exclusdo para contribuintes do Simples Nacional?

Nao
92,41%

Sim
7,59%




70/ O Municipio participou ou participa de treinamentos acerca das normas do Simples
Nacional e/ou acerca das funcionalidades das ferramentas utilizadas no Portal do Simples
Nacional?

Sim
6,85%

71/ Sao solicitados dos contribuintes, quando da realizacao de fiscalizacdo, documentos
relacionados as prestacdes de servicos tomados, em atividades como seguranca, limpeza
e construcao civil, sujeitas a retencao do imposto, quando prestados por empresas nao

domiciliadas no Municipio?
Sim Nao
15,77% 84,23%
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72/ Com relacao aos tomadores de servicos, ha previsdo legal de obrigacdo acesséria,
no sentido de informarem periodicamente os servicos que foram tomados e 0s
respectivos ISS retidos?

Sim
27,23%

Nao

72,77%

7 3/ Ha procedimentos fiscalizatérios utilizando comparacdo entre a movimentacao
econdmica declarada dos contribuintes de ISS e os valores de faturamento obtido junto
as operadoras de cartdes de crédito e débito?

°
Sim
0,60%
Nao
99,40%



74/ O Municipio mantém convénios com a administracao fazendaria de outros
municipios, Estado, Uniao ou 6rgaos (ex. Detran), buscando o compartilhamento de

cadastros e de informacdes fiscais? Sim
14,29%

Nao
85,71%

75/ Na Prefeitura ha procedimentos formalizados, quando da concesséo de alvara de
funcionamento, a fim de avaliar a existéncia de fato de estabelecimento prestador de
servicos?

Nao
47,92%

Sim
52,08%
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76/ Ha, no municipio, procedimentos implementados para ratificacdo de atos de
reconhecimento de imunidades de ITBI sob condicao resolutiva?

Sim
27,83%

Nao
72,17%

77/ Com relacao aos servicos tomados pelo préprio Municipio, existe normatizacao que
descreva os procedimentos para retencao de I1SS?

Sim Nao

51,93% 48,07%




78/ O Municipio permite o recolhimento dos tributos municipais através de cédigo de

barras?
Nao
11,61%

Sim
88,39%

79/ No Municipio, ha empresa contratada responsavel pela arrecadacdo ou fiscalizacao
de tributos municipais? Sim
7,59%

Nao
92,41%
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COBRANGA
JUDICIAL DE
CREDITOS
TRIBUTARIOS




80/ O municipio tem ajuizado processos de execucao fiscal?

Nao Sim

57,29%  42,711%

81/ O Municipio possui normativo proprio que regulamente e estabeleca a rotina de
envio de créditos tributarios inscritos em divida ativa para cobranca judicial?

Sim
22,77%

Nao
77,23%
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82/ O Municipio possui sistema informatizado que possibilite controlar as acdes fiscais
ajuizadas, em especial os prazos de prescricao?

Nao
74,26%

Sim
25,74%

83/ O municipio possui regulamento préprio estabelecendo o valor minimo de alcada

para ajuizamento das acdes de execucao fiscal? .
im
17,26%

Nao
82,74%
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84/ 0 municipio possui regulamentos para inscricio de inadimplentes em cadastros de

devedores (Cadin, Serasa)? Sim
8,18%

Nao
91,82%

85/ A Procuradoria municipal conta com procuradores efetivos?

Sim
25,30%

Nao
74,70%
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86/ Existem candidatos aprovados em concurso publico, ainda dentro do prazo de
validade, para a carreira de procurador/advogado, que nao foram convocados?

Nao
92,86%

Sim
7,14%

87/ Ha servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao exercendo atividades

tipicas de advogados no municipio?
Sim Nao
50,60% 49,40%




88/ Na estrutura administrativa do 6rgdo juridico do municipio ha procuradores/
advogados ou outros servidores que se dedicam exclusivamente a questdes tributarias?

Nao
85,71%

Sim
14,29%
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89/ Na estrutura administrativa do 6rgao juridico ha distincdo dos servidores que

atuam no contencioso administrativo ou no judicial? Sim
14,73%

Nao
85,27%

90/ No municipio, ha contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de assessoria
juridica?

: Nao
Sim 54,76%

45,24%
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91/ No municipio, ha contratacdao de empresas para prestacao de servicos de assessoria
tributaria?

Sim
16,52%

Nao
83,48%

92/ No Municipio, ha empresa contratada responsével pela cobranca judicial de
tributos inscritos em Divida Ativa? Sim
1,19%

98,81%
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