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O IPTU COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA FISCAL E DE REDUCAO

DE DESIGUALDADES NO AMBITO MUNICIPAL

RESUMO

O artigo analisa o IPTU como instrumento juridico e fiscal estratégico para a promogao
da justica social e a reducéo das desigualdades urbanas no Brasil. A partir de uma
abordagem juridico-analitica, combinada com evidéncias empiricas nacionais e
internacionais, destaca-se o papel dos Municipios na estrutura tributaria e a
importancia da arrecadacao prépria. Sao discutidos entraves técnicos, politicos e
institucionais a efetividade do IPTU, com énfase na atualizacdo da Planta Genérica
de Valores, na transparéncia fiscal e nos impactos da Reforma Tributaria de 2023.
Conclui-se que o IPTU, quando bem estruturado e gerido, pode contribuir para o
fortalecimento da equidade territorial e o desenvolvimento urbano sustentavel,
especialmente em contextos de desigualdade acentuada.
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1. INTRODUCAO

A desigualdade social é um dos tragos estruturais mais marcantes da realidade
brasileira, manifestando-se com intensidade ainda maior no contexto urbano. Os
Municipios, por estarem mais proximos das dindmicas sociais cotidianas, assumem
papel crucial na formulacdo de politicas publicas voltadas a incluséo e a equidade.
Nesse cenario, a justica fiscal desponta como um dos principais instrumentos a
disposicéo do poder publico local para combater a marginalizagdo socioeconémica e
promover o acesso igualitario aos bens e servigos publicos.

A instituicdo de tributos no Estado Democratico de Direito fundamenta-se em

sua vinculacdo ao interesse publico e a promogdo do bem comum. A arrecadacao



deve financiar politicas publicas que assegurem os direitos sociais, econdémicos e
urbanos, em conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade e da funcéo social da propriedade.

Entretanto, o crescimento desordenado das cidades e o agravamento das
desigualdades socioespaciais revelam que a mera arrecadacdo de tributos é
insuficiente. A administracdo tributaria, especialmente no ambito municipal, deve
estruturar, gerir e aplicar os tributos de forma a conciliar a arrecadacdo com suas
funcdes extrafiscal e distributiva, tornando-os instrumentos efetivos de justica social.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) constitui uma ferramenta
relevante para a justica fiscal e o enfrentamento das desigualdades urbanas. Este
artigo tem por objetivo analisar, sob a perspectiva juridico-tributaria, o papel do IPTU
como mecanismo de redistribuicdo e regulacdo urbana, destacando seus
fundamentos constitucionais, sua fungéo extrafiscal e seu potencial como ferramenta
de efetivacdo de direitos fundamentais. Ainda, sdo propostas alternativas juridicas e
administrativas para tornar sua aplicacdo mais estratégica e equitativa.

A escolha de abordar o IPTU como objeto de estudo justifica-se por sua
relevancia normativa, politica e funcional, uma vez que se trata de um tributo com
grande potencial para atuar como vetor de justica fiscal, ao permitir a redistribuicéo de
recursos publicos e a correcdo de disparidades locais historicamente acumuladas.

O IPTU desenha-se, portanto, como um meio legal privilegiado para repensar
o papel do Municipio na efetivacdo da equidade tributaria no espaco urbano. Tal
enfoque adquire maior pertinéncia diante da recente reforma do sistema tributario
brasileiro, consolidada por meio da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n°
132/2023, que reforca a centralidade do IPTU como principal imposto sob o controle

exclusivo municipal.



Ademais, vale lembrar também da sua ja expressiva relevancia para 0s
orcamentos municipais, sobretudo nos pequenos Municipios, onde as receitas
provenientes de impostos como o ISS e do ITBI tendem a ser pouco significativas,
conferindo ao IPTU um papel ainda mais decisivo no financiamento de politicas
publicas locais.

A metodologia adotada neste trabalho € qualitativa e de cunho juridico-
analitico, centrada na revisdo normativa e doutrinaria sobre o IPTU e seus
desdobramentos enquanto ferramenta extrafiscal, bem como em experiéncias no
campo internacional que utilizaram a tributacdo sobre o patrimbnio como politica de
combate a desigualdade. Essa abordagem integrada permite compreender tanto os
fundamentos juridicos quanto os efeitos sociais do uso estratégico do IPTU no
combate a desigualdade urbana.

Além desta introducéo, o artigo esta estruturado em seis se¢fes. A segunda
trata da tributacdo sobre o patrimdnio como instrumento redistributivo, com base em
evidéncias internacionais. A terceira examina o0 sistema tributario brasileiro,
destacando a competéncia municipal dentro desse arranjo. A quarta secdo aborda a
estrutura juridica e técnica do imposto, evidenciando seu potencial extrafiscal e as
mudancas trazidas com a Reforma Tributaria de 2023. A quinta analisa o uso do IPTU
na pratica como politica publica para reducdo das desigualdades no Brasil. A sexta
discute os limites e possibilidades de fortalecimento do tributo, considerando os
desafios administrativos, politicos. Por fim, a sétima se¢cédo apresenta as conclusoes e
contribuicdes do estudo.

Espera-se que este trabalho reforce a compreensdo do IPTU, no ambito
municipal, como objeto para a inducdo da funcdo social da propriedade, o

ordenamento territorial e o financiamento de politicas para populagées vulneraveis.



2. A TRIBUTACAO SOBRE O PATRIMONIO COMO INSTRUMENTO

REDISTRIBUTIVO

O debate sobre tributacdo e desigualdade vem sendo amplamente abordado
pela literatura econbmica, com énfase quanto a necessidade de se repensar 0s
sistemas fiscais a partir da otica distributiva. Ao analisar o impacto dos tributos e dos
gastos sociais em paises da América Latina, Lustig (2014) demonstra que a politica
fiscal pode reduzir substancialmente a desigualdade e a pobreza, desde que os
instrumentos utilizados sejam desenhados com progressividade e foco.

Lustig (2014, p. 299) argumenta que tributos sobre o patriménio, como 0s
impostos prediais, geram menor distorcdo econémica e sdo especialmente eficazes
para fins redistributivos. Apesar do carater progressivo dos impostos diretos, sua baixa
participacdo no PIB limita o seu impacto na reducdo das desigualdades. O autor
observa que, em paises como Brasil e Bolivia, os impostos indiretos anulam parte dos
efeitos redistributivos das transferéncias monetérias, sendo as transferéncias em
espécie (educacado e saude) mais eficazes na reducao da desigualdade, refletindo seu
tamanho relativo.

Messy e Ndjokou (2021), ao analisarem paises da Africa Subsaariana,
destacam que a tributacdo da propriedade, quando bem administrada, contribui
significativamente para o financiamento do Estado e a reducao da desigualdade. Seus
resultados indicam que a receita tributaria € o Unico indicador com impacto direto
sobre a desigualdade de renda nessa regiao, mostrando que “o0 aumento no volume
de impostos em 1% reduz a desigualdade de renda em 0,052% na SSA. (...) quando

as transferéncias sociais aumentam em 1%, a desigualdade de renda na Africa



Subsaariana diminui em 0,56%” (MESSY; NDJOKOU, 2021, p. 7, traduzido). Esse
resultado reforca a ideia de que a reducéo da desigualdade depende da capacidade
do Estado em converter arrecadacdo em servigcos publicos, transferéncias e
infraestrutura.

Glaeser et al (2009) mostram que mais de quase um ter¢co da variagcdo na
desigualdade de renda Intra municipal nos Estados Unidos pode ser explicado pelas
diferencas na distribuicdo de habilidades nestas localidades. Desta forma, se 0s
impostos forem gastos de forma eficiente em educacao, o Municipio tende a aumentar
a sua renda e, por conseguinte, reduzir as desigualdades socioeconémicas. Essa
possibilidade é relatada por Cerra et al (2024) para uma amostra de 1,015 municipios
na Espanha.

De acordo com Awasthi (2020), como esperado, em geral ha uma relacao
positiva entre os valores médios de imdveis de um Municipio e a renda pessoal média
de seus residentes. Isso resulta em maior receita do imposto sobre a propriedade.
Uma pergunta que surge naturalmente € se estes recursos estdo sendo gastos de
forma a reduzir as disparidades de oportunidades na economia e de aumentar o nivel
de desenvolvimento econdmico local.

Nesse cenario, torna-se evidente que o IPTU ndo deve ser encarado
meramente como instrumento arrecadatério, mas como politica publica com
capacidade concreta de redistribuir riqueza, reordenar o espaco urbano e induzir
transformacdes estruturais nas cidades brasileiras. Sua efetividade, no entanto,
depende de vontade politica, capacitacéo técnica e integragcdo com o planejamento

urbano e social dos Municipios.



3. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO: FEDERALISMO FISCAL E A

COMPETENCIA MUNICIPAL

O federalismo fiscal brasileiro estrutura-se a partir da reparticdo de
competéncias e receitas entre os trés niveis de governo: Unido, Estados (e o Distrito
Federal) e Municipios. Essa modelagem busca assegurar autonomia politico-
administrativa e financeira a cada ente, conforme dispdes o artigo 18 da Carta Magna.

No plano fiscal, essa autonomia € operacionalizada por meio da
descentralizacdo da arrecadacdo e das transferéncias intergovernamentais,
permitindo que o0s entes exercam competéncias tributarias préprias e executem
politicas publicas de acordo com suas necessidades locais. Contudo, essa dinamica

nao se limita a suficiéncia de receitas:

Em federagdes, os problemas de politica fiscal precisam ser analisados néo
apenas do ponto de vista da adequacgédo entre 0 montante previsto de gastos
e 0 volume de recursos disponiveis, mas também quanto a repercusséo dos
diferentes componentes da receita e da despesa sobre a estabilidade
econdmica, a distribuicdo da renda e a promoc¢éao do crescimento econémico.
Isso conduz a preocupacao de harmonizar a politica tributaria, tendo em vista
0 propésito de compatibilizar as demandas federativas com os objetivos
nacionais, reduzindo o grau de liberdade dos governos subnacionais em
matéria de tributacao. (REZENDE, 2006, p. 47)

A partir disso, percebe-se que a autonomia fiscal dos entes federados nédo é
absoluta, estando condicionada a necessidade de coordenacdo com 0s principios
macroecondémicos e distributivos do Estado nacional. Nesse contexto, o equilibrio
entre descentralizagéo e coesao fiscal assume papel central, sobretudo para garantir
gue a autonomia dos governos subnacionais nado resulte em acirramento das
desigualdades regionais.

N&do obstante, o federalismo brasileiro é marcado por um persistente

desequilibrio vertical — entre os entes federativos em relacdo a concentracdo de

receitas na Unido — e horizontal — entre os préprios entes subnacionais,



notadamente entre os Municipios. Tal configuracdo exige a implementacdo de
mecanismos eficazes de equalizacao fiscal e redistribuicdo de receitas, capazes de
mitigar assimetrias historicas e assegurar um patamar minimo de capacidade de acéo
estatal em todas as regifes do pais.

A Constituicdo Federal estabelece, nos artigos 145 a 162, a reparticdo das
competéncias tributarias entre os entes federativos, de forma a preservar sua
autonomia e garantir a justica fiscal. A distribuicdo de competéncias tributarias busca
alinhar a base tributavel com a capacidade administrativa e a vinculacéo territorial do
ente, ainda que a arrecadacao e a base econémica estejam concentradas, em grande
medida, nos niveis federal e estadual.

Neste diapasdo, a arrecadacdo propria dos Municipios, embora
proporcionalmente menor do que a da Unido e dos Estados, € essencial para garantir
a autonomia financeira local e a efetividade das politicas publicas municipais proprias.
Tributos como o IPTU e o ISS sao fontes diretas de receita, com alto potencial de
vinculacao a gestao urbana, infraestrutura e servicos basicos.

Giambiagi e Além (2021, p. 317) ressaltam que, sendo que 0 processo de
tomada de decisbes pelos cidaddos pressupfe um maior grau de autonomia aos
governos subnacionais, sua responsabilidade fiscal é reforcada em decorréncia da
capacidade dos eleitores em “punir ou premiar” o governo local segundo a avaliagao
do desempenho do dirigente (via eleicdes), fazendo que o ente financie a maioria de
suas despesas com recursos proprios, gerados pela incidéncias de impostos e outras
receitas locais.

A capacidade arrecadatoria local permite aos Municipios maior flexibilidade
orcamentaria, reduzindo sua vulnerabilidade as flutuagcbes nas transferéncias

constitucionais e possibilitando maior alinhamento entre a receita e as demandas



territoriais especificas. Dado isso, sua relevancia ultrapassa o volume absoluto
arrecadado, influenciando diretamente a governanca local.

A critica quanto a este modelo de descentralizacdo governamental € que um
grau maior de autonomia dos governos locais pode prejudicar a execucao de alguns
objetivos nacionais (GIAMBIAGI; ALEM, 2021, p.317). Em funcdo disso, a
necessidade de conciliar os interesses locais com 0s nacionais busca abrigo nos
objetivos e fundamentos constitucionalmente previstos, dentre eles, a luta por uma
sociedade mais justa e menos desigual.

As intensas desigualdades regionais no Brasil impactam diretamente a
capacidade fiscal dos entes subnacionais. Muitas cidades, sobretudo as localizadas
nas regides periféricas, dependem fortemente de transferéncias intergovernamentais,
como o FPM. Nesse contexto, fortalecer a arrecadacao propria, especialmente por
meio do IPTU, é crucial para reduzir essa dependéncia e ampliar o protagonismo local
na conducdo de politicas publicas. Com uma base tributaria mais ampla e uma
arrecadacdo mais eficiente, os Municipios ganham autonomia e contribuem para uma
distribuicdo mais equilibrada dos recursos no territério.

A partir da premissa de que o sistema tributario deve observancia a capacidade
contributiva e auxiliar na reducdo das desigualdades regionais e sociais, €
fundamental refletir sobre como os tributos municipais podem ser redesenhados para
cumprir essa finalidade distributiva, alinhando-se aos objetivos constitucionais da

Republica.

3.1. O papel dos Municipios na estrutura tributéaria brasileira

No plano juridico-constitucional, os Municipios possuem competéncia para



instituir e gerir o IPTU, nos termos do artigo 156, inciso I, da Constituicdo Federal, o
que lhes concede significativa margem de atuacado fiscal para promover politicas
publicas adaptadas as suas realidades socioespaciais. Nao obstante, essa autonomia
fiscal deve ser exercida com responsabilidade e comprometimento com os objetivos
fundamentais da Republica, em especial a erradicacdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais e a promocéo do bem de todos (BRASIL, art. 3°, 1988).

A leitura combinada da Constituicdo com os artigos 32 a 34 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) permite compreender a natureza juridica do IPTU como um tributo
real, direto e de que pode assumir carater fiscal e extrafiscal, podendo ser estruturado
de forma a atender objetivos de justica social e urbanistica (ALEXANDRE, 2021).

Ao incidir sobre bens imoveis urbanos, o IPTU tem sua base de célculo
vinculada ao valor venal do imével, sendo este um valor estimado de mercado para
fins fiscais. Vale acrescer que o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) estabelece
diretrizes para a politica urbana, incluindo o IPTU progressivo como instrumento para
garantir a funcao social da propriedade, combater a retencéo especulativa de iméveis
e estimular a ocupacao eficiente do solo urbano. O IPTU progressivo no tempo
(BRASIL, art. 7°, 2001), permite que 0s Municipios aumentem a aliquota do imposto
para iméveis que ndo cumpram sua fungdo social, seja em razdo da subutilizacdo ou

da ndo utilizagéo.

4. O IPTU: ESTRUTURA, FUNCAO E POTENCIAL REDISTRIBUTIVO

Dentre os tributos de competéncia municipal, o Imposto Predial e Territorial

Urbano destaca-se por sua abrangéncia, natureza extrafiscal e potencial redistributivo.

Ao incidir sobre a propriedade urbana, permite tanto a arrecadacdo de receitas



essenciais quanto a aplicacdo de mecanismos de progressividade e seletividade, que
incentivam o uso racional do solo urbano e o cumprimento da funcédo social da
propriedade. Quando estruturado conforme os principios da capacidade contributiva,
equidade tributaria e funcédo social, o IPTU torna-se ferramenta eficaz para a
promocao de justica urbana e a reducao das desigualdades socioespaciais.

Nesse contexto, o imposto assume papel estratégico ao viabilizar o
financiamento de politicas publicas voltadas a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, promovendo justica fiscal e ordenamento territorial. A aplicacdo de
aliquotas progressivas conforme o valor venal e o uso do imovel permitem a
distribuicdo de forma mais equitativa a carga tributaria, contribuindo para mitigar a

regressividade do sistema tributario nacional.

No que diz respeito a tributacdo sobre o patrimbnio, é importante que se
aumente a tributagcdo da riqueza pessoal — principalmente tendo em vista a
alta concentracdo de riqueza no Brasil. Ainda que se reconheca que a
tributacdo do patrimdnio é de dificil administracdo e gera uma arrecadacao
relativamente pequena, sua importancia é, principalmente, a de compensar a
regressividade da maioria dos componentes do sistema tributério.
(GIAMBIAGI; ALEM, 2021, p. 270)

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que o fortalecimento da tributacéo
sobre a propriedade urbana, por meio de um IPTU mais progressivo, transparente e
eficaz, constitui uma via legitima para aumentar a justica fiscal no plano local. Além
disso, contribuira para a correcédo de distor¢cdes distributivas do sistema como um
todo, sobretudo diante da limitada capacidade redistributiva dos tributos indiretos que
predominam na estrutura arrecadatéria brasileira.

Ademais, Harada (2018, p. 553) reforca a ideia de que a funcéo fiscal do IPTU
Nao se exaure na arrecadagéo, mas ressalta que “s6 o valor venal do imovel podera
ser tomado como parametro para a progressdo das aliquotas, na medida em que
apenas ele espelha, objetivamente, a capacidade econdmica do proprietario-

contribuinte”. Sua aplicacéo estd necessariamente associada a responsabilidade dos
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entes municipais na efetivacdo da politica urbana e na implementacdo do Plano
Diretor. Para o autor, qualquer outro fator ou elemento considerado retira a natureza
fiscal da progressividade.

Outrossim, € essencial que as medidas redistributivas sejam periodicamente
monitoradas, pois, sem a avaliacdo adequada de seus efeitos sobre o publico-alvo,
podem gerar resultados opostos aos objetivos da justica fiscal. “Atenuar a carga
tributaria dos imoveis situados nas periferias podera atrair poderosos especuladores
imobilidrios, que acabardo empurrando os pobres para locais cada vez mais

distantes.” (HARADA, 2018, p. 554).

4.1. Potencial Redistributivo do IPTU

O IPTU pode exercer uma importante funcéo redistributiva, quando estruturado
de forma a incidir com mais intensidade sobre imdveis de maior valor ou ociosos, e ao
mesmo tempo gerar receitas que financiem politicas publicas voltadas a populacdo de
baixa renda. O principio da capacidade contributiva, previsto no art. 145, §1° da CRFB,
fundamenta a adocédo de aliquotas diferenciadas deste imposto, vinculadas ao valor
do imdvel e a sua utilizagdo econémica.

A operacionalizacdo do IPTU depende da Planta Genérica de Valores (PGV),
instrumento técnico que estabelece o valor unitario do metro quadrado de terrenos e
edificacdes no Municipio, servindo de base para o calculo do valor venal dos iméveis.
Sua atualizacdo periddica é essencial para assegurar justica fiscal, e sua utilizacao
deve observar os principios da legalidade, anterioridade e capacidade contributiva. A
centralidade da PGV na estruturagéo do tributo e na efetividade de suas fungdes fiscal

e extrafiscal € amplamente reconhecida nos estudos sobre o IPTU.
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A qualidade e a atualizacédo peridédica da PGV séo essenciais para garantir
justica tributaria ao passo que calibra o IPTU como mecanismo redistributivo. No
entanto, em muitos Municipios, a definicdo desses valores, embora tecnicamente
embasada, acaba sendo submetida a deliberacéo politica da Camara de Vereadores,
0 que pode comprometer sua imparcialidade. Como destaca Davidowicz (2016, p. 19),
“‘uma avaliacdo que deveria ser determinada por critérios técnicos acaba sujeita a
pressao politica por parte de grupos de interesse organizados”.

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que a manipulacédo politica da
PGV compromete tanto a eficiéncia arrecadatoria do tributo quanto sua legitimidade e
seu potencial redistributivo. Portanto, o fortalecimento da PGV exige aprimoramento
técnico e institucional, com processos de revisdao baseados em critérios objetivos,
metodologias atualizadas e ampla transparéncia, de modo a assegurar que o IPTU
cumpra sua fungéo constitucional de promover justica fiscal, combater a desigualdade

urbana e garantir o uso socialmente adequado da propriedade.

42. OIPTU sob a 6tica da Reforma Tributaria de 2023

A Emenda Constitucional n°® 132/2023, que instituiu a atual Reforma Tributaria
no Brasil, ndo alterou diretamente o IPTU, mas promoveu mudancgas relevantes no
sistema tributario municipal, como a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), em substituigéo a tributos como o ISS e o ICMS.

Ainda que o IPTU tenha sido preservado em sua estrutura, a Reforma trouxe
repercussdes indiretas ao permitir maior racionalizacdo da tributacdo, maior
autonomia administrativa para o0s entes subnacionais e o fortalecimento do

federalismo fiscal. Isso abre espaco para que 0s Municipios ampliem seu
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protagonismo em sua gestéao tributaria, inclusive no aperfeicoamento da cobranca e
na justica fiscal do IPTU.

Ao alterar o 81° do art. 156 da Constituicdo da Republica, esta emenda trouxe
uma importante inovacdo ao permitir que a atualizacdo da base de célculo do IPTU
possa ocorrer por decreto do Poder Executivo, desde que respeitadas as diretrizes
previamente fixadas em lei municipal. Essa mudanca amplia a autonomia dos
gestores municipais na conducdo do tributo, mas exige regulamentacdo cautelosa
para hdo comprometer o principio da legalidade tributaria.

Sobre isso, Machado Segundo (2024) e Alexandre e Arruda (2024) reforcam
que tal alteracdo deve ser interpretada de forma restritiva, ndo autorizando
majoracdes reais na carga tributaria sob o pretexto de simples atualizacdo monetaria.
Para os autores, o texto de lei apenas positiva algo que ja estava pacificado na
jurisprudéncia, nao refletindo propriamente numa novidade tributaria ao ordenamento

juridico.

5. INSTRUMENTO DE REDUCAO DA DESIGUALDADE: O IPTU NA PRATICA

A desigualdade manifesta-se em diversas dimensées — renda, acesso a
educacdo, saude, moradia, infraestrutura e oportunidades — e afeta de forma desigual
os diferentes territorios. Quando presente em um pais de dimensfes continentais
como o Brasil, sdo demandadas ac¢0es estruturais do Estado. Diante desta conjuntura,
a tributacdo emerge como uma importante ferramenta de intervencao estatal, com
potencial para mitigar disparidades socioeconémicas por meio de mecanismos de
redistribuicdo de renda e regulacéo econdmica.

Para além de sua dimensé&o arrecadatoria tradicional, o IPTU mostra potencial
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significativo na atuacdo como instrumento de regulacdo urbana e justica fiscal, em
conformidade com os principios constitucionais da equidade tributaria e da dignidade
da pessoa humana.

Em Municipios onde os recursos provenientes do IPTU séo utilizados para
financiar infraestrutura em periferias urbanas, regularizar assentamentos e investir em
saneamento basico e educacao, constata-se um retorno social positivo, que contribui
para reduzir desigualdades territoriais e promover inclusdo. Por outro prisma, a analise
de Davidowicz (2016) demonstra empiricamente que Municipios com maior
desigualdade de renda apresentam, em média, menor arrecadacao per capita de
IPTU, resultado esse atribuido a captura institucional por grupos de interesse que
atuam para evitar a progressividade tributaria.

A importancia dos gastos publicos na economia é inegavel, especialmente em
areas que promovem o bem-estar social e o desenvolvimento econémico. A maior
fonte de financiamento desses gastos advém da tributacéo. O IPTU é o imposto direto
de maior relevancia na maioria dos Municipios. Portanto, esse imposto pode ter papel

decisivo para reduzir as desigualdades sociais.

6. LIMITES E POSSIBILIDADES PARA O FORTALECIMENTO DO IPTU

A Constituicdo Federal, em seu art. 3° |Ill, estabelece como objetivo
fundamental da Republica a erradicacéo da pobreza e a reducéo das desigualdades
sociais. A consolidacdo do IPTU deve ser compreendida como uma ferramenta
legitima e necessaria a realizacdo desses objetivos. Seu uso estratégico e justo
contribui para transformar o espaco urbano de forma mais inclusiva e equitativa,

sobretudo em contextos locais onde a desigualdade territorial se manifesta de forma
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mais perceptivel.

A discussdo sobre o fortalecimento do IPTU no Brasil exige uma analise
multidimensional que abarque aspectos juridicos, institucionais, politicos e sociais.
Este tributo, embora tradicionalmente percebido como uma fonte estavel de receita
municipal, tem potencial para se consolidar como um poderoso instrumento de justica
fiscal e de promocé&o da funcéo social da propriedade urbana, conforme preconizado
pela Constituicdo Federal, em seu art. 182 e no art. 156, inciso |I.

Entretanto, sua efetividade encontra limites relevantes na realidade pratica das
administracdes municipais. Entre os principais desafios institucionais esta a
insuficiéncia da capacidade técnica dos 6rgaos fiscais locais, muitas vezes marcados
por estruturas administrativas precarias, escassez de pessoal qualificado e a auséncia
de sistemas modernos de gestao tributaria. Essas limitacdes impactam diretamente
na atualizacdo da PGV, que deve refletir o valor de mercado dos imoéveis urbanos para
garantir uma tributacao justa e proporcional.

Além disso, a base cadastral dos iméveis urbanos costuma ser desatualizada
e fragmentada, dificultando a identificacdo das propriedades e a aplicacéao correta de
aliquotas. A auséncia de integracao entre os cadastros fiscal, urbanistico e ambiental
compromete o planejamento urbano e a legitimidade do IPTU. Esses problemas se
agravam com a judicializagdo frequente das revisdes da PGV, muitas vezes
impulsionada por pressdes politicas de grandes proprietarios contrarios ao aumento
da tributacao.

Do ponto de vista politico-social, destaca-se a resisténcia de grupos
economicamente privilegiados ao aumento do IPTU, os quais frequentemente
influenciam os parlamentos municipais e dificultam propostas de aliquotas

progressivas ou reformas mais justas. Soma-se a isso a baixa participacdo da
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sociedade nos processos de planejamento urbano e orgcamentario, o que contribui
para a impopularidade do imposto, inclusive entre aqueles que mais se beneficiariam
de sua aplicacao redistributiva.

Diante disso, o fortalecimento do IPTU requer um conjunto articulado de
medidas legislativas, administrativas e participativas. E essencial instituir aliquotas
progressivas com base em critérios objetivos — como localizac&o, valor venal e uso
do imovel — conforme previsto no Estatuto da Cidade, de modo a tributar mais
intensamente propriedades ociosas e de alto valor, ao mesmo tempo em que se alivie
a carga sobre moradias populares e areas de interesse social.

Também é imperiosa a revisado periddica da Planta Genérica de Valores, com
base em estudos técnicos atualizados e metodologias transparentes, incorporando
tecnologias como georreferenciamento e sensoriamento remoto. Esse processo deve
garantir participacdo social efetiva, por meio de audiéncias publicas e conselhos
municipais, permitindo que a populacdo compreenda como o imposto é calculado e
cobrando maior justica fiscal. Para isso, a transparéncia ativa deve ser adotada como
diretriz permanente da administracdo tributaria municipal, com a divulgacao regular
de relatérios sobre arrecadacéo e aplicacédo dos recursos, fortalecendo a legitimidade
do tributo, promovendo confianca publica e reforcando a relacdo entre cobranca e
retorno social.

Ao integrar essas dimensfes, 0s impactos esperados transcendem as
melhorias pontuais, contribuindo para a constru¢cado de um sistema de gestao publica
mais soélido e equitativo. Tal abordagem busca fortalecer a gestéo tributaria e criar
condi¢des que promovam o desenvolvimento socioecondémico a partir de uma maior
justica social, atendendo as crescentes demandas da populacao brasileira.

No que diz respeito ao persistente quadro de desigualdades sociais e urbanas
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no Brasil, defende-se a necessidade de repensar o papel do IPTU ndo apenas como
mecanismo arrecadatdrio, mas como politica publica estruturante capaz de promover
justica tributaria e enfrentar as disparidades socioeconémicas locais.

Os desafios que envolvem o IPTU ndo sao triviais, mas tampouco
intransponiveis. O novo marco juridico-constitucional oferece janelas de oportunidade
para a reestruturacao do tributo e para o fortalecimento da autonomia fiscal municipal.
A combinacdo entre atualizagdo normativa, modernizacdo administrativa e
engajamento social € o caminho mais promissor para transformar o IPTU em um

instrumento eficaz de justica urbana, equidade territorial e promoc¢édo do bem comum.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O IPTU, enquanto instrumento juridico-tributario, possui relevante funcédo na
concretizacdo da justica fiscal e na reducdo das desigualdades sociais e territoriais.
Sua estrutura legal e constitucional permite que os Municipios utilizem este tributo de
forma progressiva, eficiente e justa, alinhando-se as diretrizes do Estado Democratico
de Direito.

Com o advento da Reforma Tributaria de 2023, ao preservar a autonomia
municipal e incentivar a modernizacdo da gestéo tributaria, avulta-se a oportunidade
de fortalecimento do IPTU como mecanismo juridico de justica fiscal municipal. Para
tanto, torna-se pertinente que os entes municipais tragam a populacao para junto do
fisco, explicando, informando e conscientizando acerca da relevancia da arrecadagéao
tributaria para a atenuacao da desigualdade, a fim de fortalecer o IPTU como pilar da

justica tributaria local.
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No entanto, observa-se em grande parte dos Municipios brasileiros a existéncia
de um sistema regressivo e desatualizado, marcado por plantas genéricas de valores
defasadas, aliquotas ineficientes, isencbes mal direcionadas, baixa capacidade de
fiscalizacdo e com um indice de inadimpléncia consideravel. Ainda, vale mencionar
gue o debate sobre a extrafiscalidade do IPTU e sua funcdo no ordenamento urbano
ainda é primario nas gestfes municipais.

A efetivacdo de sua funcéo extrafiscal e redistributiva, contudo, depende da
vontade politica, da modernizacdo administrativa e do envolvimento da sociedade.
Outrossim, Municipios que invistam na atualizacdo de seus cadastros, na
progressividade das aliquotas e na transparéncia do uso dos recursos arrecadados
estardo mais aptos a cumprir sua missao constitucional de garantir o desenvolvimento
urbano sustentavel e a reducéo das desigualdades.

Diante de uma estrutura publica que se mostra resistente a adocao de
mecanismos redistributivos eficazes e propenso ao adiamento da justica fiscal, torna-
se imperativo que a administracdo tributaria municipal assuma um papel ativo e
estratégico na construcdo de um sistema fiscal mais equitativo.

A gestéo eficiente do IPTU, se orientada na busca da igualdade material, pode
contribuir significativamente para a reducdo das desigualdades sociais e territoriais,
reafirmando o compromisso do poder publico com a efetivacdo do mandamento
constitucional de promocéao de justica fiscal e diminuicdo das disparidades regionais
nos Municipios brasileiros.

E fundamental que gestores e sociedade repensem o IPTU, superando sua
tradicional associacédo as areas centrais das cidades e reconhecendo seu potencial
para promover justica fiscal e equidade territorial. Mais do que instrumento

arrecadatorio, o imposto deve ser compreendido como uma ferramenta de reequilibrio
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urbano, capaz de corrigir distor¢cdes histéricas e contribuir para uma cidade mais justa,

inclusiva e solidaria em um pais marcado por profundas desigualdades.
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