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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um modelo de estrutura de
cobranca da divida ativa adequado a realidade municipal. Foram analisadas as
alteragdes introduzidas pela Resolugcdo CNJ n°® 547/2024 e pela Lei Complementar
n°® 208/2024, identificando seus impactos sobre as estruturas municipais de
arrecadacdo e cobrancga, especialmente no contexto de transicdo da Reforma
Tributaria. A pesquisa foi motivada pelas recentes mudancas que afetaram a
cobranga da divida ativa municipal, considerando a arrecadagdo como um dos
pilares da administracdo tributaria. O modelo proposto mostrou-se adequado a
realidade examinada, sugerindo viabilidade de replicagdo em outros municipios para
atender as exigéncias legais, promover eficiéncia fiscal e ampliar a participagao
municipal na futura distribuicdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Em Pinhais,
foram implementadas diversas agdes de cobranga extrajudicial, como fortalecimento
da unidade administrativa, adog¢ado de rotinas, convénios e sistemas para
regularizagcado cadastral, segmentacao da divida, tentativas de conciliagédo, solu¢des
administrativas e uso estratégico do protesto extrajudicial. Essas medidas resultaram
na redugdo do volume de processos judiciais, no aumento da arrecadagao e no
estimulo ao pagamento espontdneo dos débitos. Como proposta para trabalhos
futuros, busca-se adaptar e implementar novos instrumentos de cobranca
extrajudicial previstos na legislagcdo, preparando-se de forma mais eficaz para a
Reforma Tributaria.

Palavras-chave: Cobranca e Arrecadacdo; Divida Ativa; Protesto Extrajudicial;
Execucao Fiscal; Reforma Tributaria.



1 INTRODUGAO

A administracdo tributaria fundamenta-se em trés pilares: fiscalizacao,
lancamento e arrecadagado. A fiscalizacdo busca assegurar o cumprimento das
obrigacgdes tributarias e prevenir a evasao fiscal. O langamento constitui formalmente
o crédito tributario, tornando-o exigivel. J& a arrecadagado representa o ingresso
efetivo dos tributos nos cofres publicos e garante os recursos necessarios a
manutencado do Estado e ao financiamento das politicas publicas. De nada adianta
os melhores esforcos de fiscalizacdo e langamento se ndo forem convertidos em
arrecadacao. A articulacao eficiente entre esses elementos é fundamental para a
efetividade da gestao fiscal.

Sob essa oOtica, a execugao fiscal, um dos principais mecanismos de
cobranca da divida ativa no Brasil, tem se mostrado ineficiente, resultando na
sobrecarga do Poder Judiciario e em perdas significativas na arrecadagao publica.
Isso se deve ao acumulo de processos judiciais, a baixa recuperagao dos valores
devidos e aos altos custos do modelo atual, comprometendo a eficacia das politicas
publicas e a gestédo da justica fiscal.

Para enfrentar esse desafio, e em meio as discussdes e implementacdes da
Reforma Tributaria, em 2024, foram aprovadas duas mudangas legislativas
relevantes: a Resolucdo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Lei
Complementar n°® 208/2024. Elas estabeleceram novos critérios para a cobranca da
divida ativa, priorizando estratégias extrajudiciais de cobranga e uma atuagao
administrativa mais eficiente, além de introduzirem instrumentos voltados ao
aprimoramento da efetividade na cobrancga de créditos tributarios e nao tributarios.
Para isso, exigem medidas integradas entre os setores juridico, fiscal e

administrativo, com atengao as estruturas de cobranga ja existentes.



Nesse contexto, os Municipios tendem a enfrentar maiores dificuldades de
adaptacao, devido a uma série de desafios estruturais, financeiros e técnicos. Entre
eles, restricdes orcamentarias, déficit de pessoal e fragilidade na organizagéo e
integracdo de suas estruturas administrativas.

Diante desse cenario, este artigo propée como questado norteadora: de que
forma os Municipios devem e podem se adequar a Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e a
Lei Complementar n® 208/20247?

Para responder a essa questdo, propde-se como objetivo geral a
apresentacao de um modelo de estrutura de cobranca da divida ativa adequado a
realidade municipal. Além disso, elencam-se como objetivos especificos:

e Analisar as principais alteracdes introduzidas pela Resolugdo CNJ n°
547/2024 e pela Lei Complementar n°® 208/2024;

e Identificar os impactos dessas mudancas sobre as estruturas de
arrecadacao e cobranga no ambito municipal e seus reflexos no periodo de transi¢cao
da Reforma Tributaria;

e Demonstrar os resultados preliminares da implantacdo do modelo na

Prefeitura Municipal de Pinhais/PR.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serdo apresentados a contextualizacdo, os conceitos
fundamentais, os objetivos e os principais dispositivos da Resolugdo CNJ n°
547/2024 e da Lei Complementar n° 208/2024, bem como seus reflexos no periodo
de transicdo da Reforma Tributaria, através da Emenda Complementar n°® 132/2023
e do Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, visando proporcionar uma

compreensao mais aprofundada do tema proposto.



21 Resolugao CNJ n° 547/2024

A Resolugdo CNJ n° 547/2024, de 22 de fevereiro de 2024, atualizada pela
Resolugéo n°® 617/2025, estabelece diretrizes para tornar mais eficiente a tramitagcéao
das execugdes fiscais no Poder Judiciario brasileiro, a partir do julgamento do Tema
1.184 de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual
reconheceu a possibilidade de extingdo de execucdes fiscais de baixo valor devido a
auséncia de interesse de agir.

A Resolugao foi motivada, sobretudo, pela morosidade das execucgdes
fiscais e pelos altos custos processuais, que, em diversos casos, superam o valor da
propria divida. Segundo o Relatério Justica em Numeros 2023, essas execugoes
representam 34% do acervo pendente, com alta taxa de congestionamento (88%) e
tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7 meses (CNJ, 2024).

Ainda, segundo este levantamento, 52,3% das execugdes fiscais tém valor
de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00, superior ao custo minimo, com base no
valor da mao de obra, de R$ 9.277,00, levantado nas Notas Técnicas n° 06/2023 e
n°® 08/2023 do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF (CNJ, 2024).

Dentre as principais alteragdes introduzidas por esta normativa estéo:

- Autorizagdo da extingdo de execucgdes fiscais de até R$ 10.000,00 em que
nao haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagéo do executado ou
sem a localizagao de bens penhoraveis, evitando a perpetuagao de processos
com baixa perspectiva de recuperagao;

- Exigéncia da adogao de medidas administrativas prévias a execugao fiscal,
como tentativa de conciliagdo ou adocdo de solugdo administrativa.
Considera-se tentativa valida a existéncia de lei geral de parcelamento ou o

oferecimento de vantagem na via administrativa, como redugao ou extingéo
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2.2

de juros ou multas. A notificagdo do devedor para pagamento antes do
ajuizamento configura adogéo de solugdo administrativa.

Exigéncia de prévio protesto do titulo antes do ajuizamento da execugao
fiscal, salvo por razdes de eficiéncia administrativa ou, conforme analise do
juiz no caso concreto, quando da comunicagdo aos servigos de protecéo ao
crédito, a inclusdo do crédito no Cadastro Informativo de Créditos né&o
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) ou quando houver indicacéo de
bens para penhora;

Determinagdo de que os cartorios de notas e de registro de iméveis
comuniquem as prefeituras as alteragdes na titularidade de imoveis em até 60
dias, sem cobranca de emolumentos;

Autorizagao da extingdo, em qualquer fase do processo, de execucgdes fiscais
sem identificagdo do CPF ou CNPJ do devedor, visando maior efetividade e

seguranca juridica na tramitacdo das execugdes fiscais.

Lei Complementar n° 208/2024

Publicada em 2 de julho de 2024, a Lei Complementar n°® 208/2024

promoveu alteracbes em importantes normas, tais como a Lei n°® 4.320/1964 - Lei de

Normas Gerais de Direito Financeiro e a Lei n° 5.172/1966 - Cdédigo Tributéario

Nacional (CTN).

Com a nova redacgédo do art. 174, paragrafo unico, inciso Il, do Cddigo

Tributario Nacional, promovida pela Lei Complementar n°® 208/2024, o protesto

passou a ser reconhecido como causa legal de interrupgédo da prescrigéo tributaria.

Essa alteragéo reduziu significativamente o risco de perda do crédito por decurso de

prazo, tornando o protesto ndo apenas obrigatorio antes da execugéo, mas também



uma ferramenta estratégica para prolongar o periodo disponivel para a cobranga
extrajudicial, ampliando a seguranca juridica da Fazenda Publica.

Além de prever a interrupgdo da prescrigao pelo protesto extrajudicial, a Lei
Complementar incluiu o artigo 39-A na Lei n° 4.320/1964, autorizando a cessao
onerosa de créditos tributarios e nado tributarios as pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), viabilizando a chamada securitizacdo da divida ativa. Nesse
modelo, os créditos inscritos em divida ativa s&o transformados em ativos
financeiros negociaveis no mercado, com a transferéncia da titularidade ou do direito
de cobranga ao investidor, mediante a assuncéo dos riscos associados.

Essa operacdo permite antecipar receitas, reduzir a inadimpléncia e pode
ser estruturada com mecanismos de governancga, transparéncia e garantia de
direitos dos contribuintes. Trata-se, no entanto, de uma medida estratégica
complexa, que requer estudos prévios consistentes, analise juridica rigorosa e
avaliagcdo de viabilidade financeira. A securitizagdo pode ser uma ferramenta
complementar relevante, especialmente para Municipios com grande volume de
créditos antigos ou de dificil recuperacdo, desde que implementada com
responsabilidade fiscal e seguranga institucional.

A LC n° 208/2024 também alterou o artigo 198 do CTN, autorizando a
administragao tributaria a requisitar informagdes cadastrais e patrimoniais de sujeitos
passivos a orgaos ou entidades, publicos ou privados. Essa medida visa facilitar a
cobranca dos créditos tributarios, permitindo melhor mapeamento e

acompanhamento dos devedores.


https://www.tostoadv.com/lei-complementar-no-208-2024-autorizada-a-cessao-de-creditos-tributarios-e-nao-tributarios-dos-entes-da-federacao/?utm_source=chatgpt.com

2.3 Emenda Complementar n° 132/2023 e Projeto de Lei Complementar n°

108/2024

A Emenda Constitucional n® 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023,
promoveu uma ampla reforma tributaria no Brasil, com o objetivo de simplificar,
modernizar, e tornar mais justa a tributagao no pais.

As principais modificagdes relativas aos tributos em espécie incluem a
extingdo gradual do PIS, COFINS, IPIl, ISS e ICMS e a consequente criagao
gradativa do IVA Dual (Imposto sobre Valor Adicionado), género do qual fazem parte
a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigcos), de competéncia federal, e o IBS
(Imposto sobre Bens e Servigos), de competéncia estadual e municipal. Além disso,
institui o Imposto Seletivo, destinado a desestimular o consumo de produtos nocivos
a saude e ao meio ambiente.

A transicao para o novo sistema se dara de forma gradual, iniciando-se em
2026 e com vigéncia plena prevista para 2033, acompanhada pela extingao
progressiva dos tributos atuais e pela implementacdo de mecanismos de
compensacgao para contribuintes beneficiados por incentivos fiscais.

O Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, atualmente em tramitacdo no
Senado Federal, propbde a criagcdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos (CG-IBS) e estabelece normas para a gestdo e administragdo desse novo
imposto, cuja responsabilidade sera compartilhada entre os Estados e Municipios. A
proposta também define como sera o processo administrativo para a resolugao de
disputas relativas ao IBS, a forma da distribuicdo dos recursos arrecadados, bem
como o tratamento dos saldos de créditos do ICMS durante o periodo de transigao.

De acordo com o PLP, até agosto de 2027, o Comité Gestor divulgara o

coeficiente que determinara quanto cada Estado, Municipio e o Distrito Federal



recebera de uma grande parcela do novo imposto. O calculo deste coeficiente sera
baseado na média da receita de ICMS e ISS de cada municipio entre 2019 e 2026,
influenciando diretamente a capacidade de financiamento dos entes federativos
pelas proximas décadas.

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 estipula que, entre 2029 e 2032, 80%
da arrecadacéo do IBS sera distribuida aos Municipios e Estados com base nesse
coeficiente; 15% sera arrecadado conforme o destino da operacao; e 5% formarao
um fundo de compensagéo (o "seguro-receita"), destinado aos entes que sofrerem
maiores perdas de arrecadacdo. A partir de 2033, a parcela vinculada ao coeficiente
aumentara para 90% e, a partir de 2034, havera uma reducgdo gradual até 2077,
quando o modelo de distribuicdo sera totalmente baseado no principio do destino.

Portanto, a arrecadacdo de ICMS (cota-parte) e ISS dos Municipios entre
2019 e 2026 sera fundamental para definir sua participacéo na futura distribuicdo do

IBS, impactando diretamente suas receitas a longo prazo.

3 METODOLOGIA

Quanto a tipologia de pesquisa, este trabalho caracteriza-se como uma
pesquisa descritiva, de abordagem quantitativa e qualitativa, devido a analise
qualitativa das normas e as consideragdes quantitativas dos valores apresentados.

A pesquisa descritiva procura conhecer a realidade estudada, suas
caracteristicas e seus problemas (ZANELLA, 2013). A pesquisa quantitativa adota
métodos dedutivos, buscando objetividade, a validade e a confiabilidade dos dados.
Por sua vez, a qualitativa utiliza métodos indutivos, com o propdsito de identificar,
descrever e aprofundar os fenOmenos estudados. Cada abordagem possui
vantagens e limitagdes, podendo ser aplicadas de forma complementar em diversos

contextos (SILVA, 2015).



Além da analise normativa, esta pesquisa incorpora um estudo de caso
sobre a implementagdo de um modelo de estrutura de cobranca da divida ativa
adequado a realidade municipal, incluindo suas agdes e os resultados obtidos em
uma prefeitura, com o intuito de aprimorar os impactos e beneficios. O estudo de
caso realiza um levantamento aprofundado de um determinado caso ou grupo sob
todos os seus aspectos, reunindo informagdes detalhadas. Contudo, limita-se ao
cenario estudado, ndo podendo ser generalizado estatisticamente, mas permite a
generalizagao analitica dos dados (LAKATOS; MARCONI, 2017).

Para atingir os objetivos propostos, a coleta de dados sera realizada por
meio da analise de leis, normas juridicas e técnicas, dados estatisticos e registros
internos. A analise desses dados permitira identificar padrdes, temas recorrentes e

elementos relevantes para a compreensao do tema.
4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta o resultado das agdes implementadas no Municipio
de Pinhais na cobrancga da divida ativa para atender as determinacées da Resolucao
CNJ n°® 547/2024 e da Lei Complementar n° 208/2024, visando incrementar a

arrecadacao municipal para compor o indice do IBS.
4.1 Estruturacao administrativa da cobrancga extrajudicial

Para adequar-se ao novo modelo de cobranga da divida ativa, os Municipios
devem organizar suas rotinas internas, alinhando-se as exigéncias legais e adotando
estratégias mais eficientes para aumentar a arrecadagdo. Nesse sentido, é
fundamental criar um setor especializado e tecnicamente preparado para a cobranga

da divida ativa ou fortalecer as estruturas ja existentes.



No Municipio de Pinhais, a cobranga extrajudicial da divida ativa é realizada
pela Geréncia de Arrecadagdo, unidade administrativa vinculada a Secretaria de
Planejamento, Finangas e Orgamento. Essa estrutura conta com oito servidores

efetivos, dos quais cinco pertencem a carreira fiscal.

4.2 Regularizagao e Atualizagao Cadastral

A qualidade dos cadastros imobiliarios e de pessoas fisicas e juridicas é
requisito fundamental para a cobranca eficaz da divida ativa, uma vez que a
precisdo das informagbes e a integridade dos registros sdo determinantes para o
sucesso das notificacdes, protestos e execugdes. Destaca-se, ainda, a importancia
de adotar solugdes tecnoldgicas que automatizem e auxiliem nesse processo.

Em Pinhais, a comunicacdo das mudancas de titularidade de imoveis,
conforme previsto na Resolugdo CNJ n° 547/2024 (art. 4°), € realizada pelos
cartérios de notas e de registro de imoveis até o dia 10 de cada més, contendo as
informagdes relativas ao més anterior. Essa pratica € regulamentada pela Lei n°
501/2001 (Cddigo Tributario Municipal) e pelo Decreto n° 499/2023, que disciplina a
prestacado de informagdes registrais em atendimento ao interesse publico municipal.

Além disso, o Municipio mantém convénio com a Unido, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para o intercambio de informacdes
cadastrais de interesse reciproco, operacionalizado por meio do Portal de Cadastros
e do INFOCONV - Sistema de Informacdes para Convenentes via Web Service.
Conta, ainda, com o repasse periddico da relagéo de d6bitos registrados no Municipio
pelo Cartério de Registro Civil.

Todas essas ferramentas, combinadas as rotinas de analise de matriculas e

as vistorias realizadas pela Geréncia de Cadastros, fortalecem a base de dados
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municipal, proporcionando maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e

efetividade na cobrancga da divida ativa.

4.3 Solucdes Administrativas de Cobrancga e Tentativas De Conciliagao

O conjunto normativo formado pela Resolugdao CNJ n° 547/2024 e pela Lei
Complementar n® 208/2024 consolida um cenario de restricdo a judicializagdo da
cobrancga fiscal, incentivando a otimizagdo do processo e a adogédo de praticas
administrativas mais modernas, eficientes e menos onerosas. Nesse contexto, a
cobrancga extrajudicial torna-se pega-chave e estratégica, pois, além de ser requisito
legal prévio a execugao judicial, configura-se como a principal via para a
recuperacao dos créditos publicos.

Entre os instrumentos administrativos disponiveis destacam-se a notificagao
do devedor, a inscricdo e comunicacao nos cadastros de protecao de crédito, a
oferta de parcelamentos e reparcelamentos, os programas especiais de recuperagao
fiscal (REFIS), as iniciativas de conciliagao fiscal, a transagao tributaria e o protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa (CDA), medidas que, além de mais
econdmicas, podem se revelar muito eficazes para a Administragcado Publica.

Prevista em ambito federal pela Lei n® 13.988/2020, a transacéo tributaria é
um instrumento que possibilita @ Fazenda Publica e ao contribuinte celebrarem um
acordo para resolugdo consensual de débitos. Essa negociacdo é baseada na
analise individualizada da capacidade de pagamento e da relagéo custo-beneficio da
cobranga, e pode envolver descontos sobre juros e multas, prazos estendidos para
pagamento, concessao de moratérias, entre outras condi¢des facilitadas, desde que

observados os critérios objetivos, técnicos e impessoais.
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No Municipio de Pinhais, ha a intencdo de instituir uma Camara de Mediacao
e Transagdo Tributaria, no ambito administrativo, com o objetivo de viabilizar a

aplicagao desse mecanismo.

4.3.1 Segmentacao e notificagao dos devedores

Na Prefeitura de Pinhais, realiza-se, inicialmente, a analise e segmentacao
dos devedores, com a distingcdo entre débitos mobiliarios e imobiliarios, devedores
frequentes e eventuais, créditos com risco de prescricdo e aqueles com maior

potencial de recuperacao.

Grafico 1 — Contribuintes inscritos em divida ativa por faixa de valor

349 (1,73%)
RS 251.769.709,75

1.736 (8,59%)
RS 48.754.104,67

9.172 (45,39%)
RS 3.476.798,17

| 8.951(44,29%)
RS 28.573.747,38

@© acima de R$ 100.000
@ R$ 10.000,01 a R$ 100.000
R$ 1.000,01 a R$ 10.000,00

@ R$0,01aR$ 1.000,00
Fonte: Elaborado pelos autores com dados retirados do sistema informatizado municipal.

Os dados acima reforcam a importancia da cobranga extrajudicial da divida
ativa, uma vez que cerca de 90% dos contribuintes em Pinhais possuem débitos
inferiores a R$ 10.000,00, corroborando com o levantamento realizado pelo CNJ,
contido na Resolugao n° 547/2024, quanto ao custo minimo de uma execucao fiscal.

A segmentacdo dos tributos conforme sua natureza é fundamental para
delimitar e direcionar as ag¢des de cobranca da divida ativa. A distincdo entre
créditos tributarios mobiliarios e imobiliarios, considerando suas especificidades,

facilita a definicdo das prioridades de cobranca, levando em conta a estrutura de
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servidores e sistemas informatizados disponiveis.

A divida ativa administrativa municipal (n&o ajuizada), referente aos débitos
do periodo de 2020 a 2024, totaliza R$ 68.592.571,12, conforme levantamento
realizado em abril de 2025. Desse montante, 26% correspondem a débitos
mobiliarios e 74% a débitos imobiliarios.

Os débitos mobiliarios exigem maior celeridade nas etapas de cobranga,
protesto e eventual ajuizamento, devido a auséncia de melhores garantias, da
natureza juridica dos devedores e ao elevado numero de empresas que encerram
suas atividades apds poucos anos de operacio. Por essa razéo, o prazo médio para
a execugao fiscal em Pinhais é de dois anos, n&o tendo sido significativamente
afetado pelas alteragcdes normativas anteriormente citadas. No ano de 2024, foram
enviadas mais de 3.000 notificacdes de débito, principalmente para devedores do
Simples Nacional por meio do Domicilio Tributario Eletrénico (DTE).

Ja os débitos imobiliarios possuem a garantia real sobre o imovel. Importa
destacar que débitos tributarios relacionados ao imével constituem excecdo a
impenhorabilidade do unico bem de familia, conforme o art. 3° IV, da Lei n°
8.009/1990. Em decorréncia da aplicagdo conjunta da Lei Complementar n°
208/2024 e da Resolugcao n° 547/2024, o prazo médio para a execucao fiscal em
Pinhais ampliou-se de quatro para oito anos, estendendo o prazo para cobranca.

A cobranga desses débitos € organizada por bairros/setores, levando em
consideragao suas caracteristicas especificas. Sdo encaminhadas notificacbes de
débito para o enderegco do imovel ou do responsavel, garantindo maior efetividade
na comunicagdo. Em 2024, foram enviadas 4.766 notificagbes com aviso de
recebimento (AR), além dos avisos de débitos incluidos nos proprios carnés de

IPTU.
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A estratégia de cobranca considera, além dos valores devidos, o numero de
contribuintes conforme a natureza do tributo e a possibilidade de prescricdo. Todos
os débitos com risco prescricional sao devidamente notificados, sendo concedido o
prazo de cinco dias uteis, a partir do recebimento da notificagdo, para pagamento ou
parcelamento. Decorrido esse prazo sem a devida regularizagdo, o contribuinte fica
sujeito ao protesto da Certiddo de Divida Ativa, medida que, apos a edigao da Lei

Complementar n° 208/2024, passou a interromper o curso do prazo prescricional.

4.3.2 Do Parcelamento e do Programa de Recuperagao Fiscal

Ao ser notificado, o contribuinte pode evitar o protesto da CDA mediante o
pagamento ou parcelamento do débito. A oferta de parcelamentos e
reparcelamentos de créditos tributarios oferece condicbes mais acessiveis para a
regularizagao da divida, reduzindo o impacto financeiro imediato.

No Municipio, o parcelamento de débitos inscritos em divida ativa esta
previsto no art. 136 da Lei Municipal n® 501/2001, que também prevé a possibilidade
de até dois reparcelamentos. Como exemplo, em 2024 foram realizados 4.387
parcelamentos administrativos por contribuintes devidamente notificados. Essa
importante medida de conciliacdo, além de incrementar a receita municipal,
interrompe o prazo prescricional da acado de cobranca do crédito tributario, conforme
dispbe o art. 174, paragrafo unico, IV, do CTN.

A Resolucéo também reconhece como medida conciliatéria a previsao legal
de incentivos a regularizacao fiscal, tais como a concess&o de descontos em juros e
multas. Nesse sentido, a instituicdo de programas de recuperacgéao fiscal (REFIS)
configura uma alternativa viavel para cumprir o disposto na norma.

Embora existam criticas a esse mecanismo, sobretudo pelo risco de estimular

a inadimpléncia ou de conceder beneficios de forma indiscriminada, trata-se de uma
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solucao possivel, especialmente quando o ente publico ndo dispde de estrutura para
realizar o tratamento individualizado dos débitos, como ocorre na transagao
tributaria. Ademais, essa medida pode representar uma boa estratégia de

arrecadacdo, visando aumentar a participagdo do municipio na futura distribuicado do

IBS.
Grafico 2 — Arrecadagao da Divida Ativa Administrativa por ano
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados retirados do sistema informatizado municipal.

A importancia deste instrumento (REFIS) pode ser observada no grafico
apresentado. Os picos de arrecadagao da divida ativa no Municipio de Pinhais
ocorreram nos anos em que o programa foi realizado.

Em 2025, o REFIP - Programa de Recuperagao Fiscal de Pinhais, foi
instituido pela Lei Municipal n° 3.100, com vigéncia de 5 de maio a 1° de agosto.
Somente nos meses de maio e junho deste ano, 3.021 contribuintes aderiram ao

programa, sendo que desses, 2.642 (87,4%) realizaram parcelamentos
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extrajudiciais, ou seja, sem incidéncia de custas e/ou honorarios judiciais,

demonstrando a eficiéncia da cobranga administrativa da divida ativa no Municipio.
Ressalta-se ainda que foram negociados R$ 27.655.296,61 nos dois

primeiros meses do programa, evidenciando a relevancia desta ferramenta para o

incremento das receitas municipais.

4.4 Obrigatoriedade de Protesto Prévio a Execucgao Fiscal

Caso, mesmo apos as tentativas de conciliagdo e solugao administrativa, o
contribuinte permaneca inadimplente, cabe a administragdo tributaria adotar
medidas coercitivas. Entre essas, destacam-se a comunicacdo da inscricdo em
divida ativa aos o6rgaos de protegcao ao crédito (negativagdo) e ao CADIN e o
protesto extrajudicial.

Com a nova redacédo do art. 174, paragrafo unico, inciso Il, do CTN,
introduzida pela LC n°® 208/2024, o protesto passou a ser reconhecido como causa
legal de interrupg¢ao da prescrigao tributaria, trazendo impactos significativos para as
administragdes tributarias. A mudanga confere maior seguranga juridica e torna o
protesto uma ferramenta estratégica para estender o prazo util de cobranga
extrajudicial.

Além disso, o protesto impde menor 6nus ao contribuinte em comparacao a
execucao fiscal, por ter menor custo processual e, uma vez que nao resulta, de
imediato, em penhora ou bloqueio de bens. Ao mesmo tempo, estimula o pagamento
voluntario, ja que pode impedir o devedor de, por exemplo, conseguir financiamentos
e empréstimos, alugar iméveis, participar de licitagdes publicas e até de receber
eventual restituicdo de imposto de renda.

De acordo com notas técnicas do CNJ e do Nucleo de Processos Estruturais

e Complexos (Nupec) do STF, as execugdes fiscais recuperam, em média, apenas

16



2% dos créditos publicos. Por outro lado, os protestos - registros em cartério que
dao publicidade a falta de pagamento de uma divida - podem alcancar indices de
recuperacao de até 20%.

Em Pinhais, o protesto extrajudicial da CDA ja era utilizado como
instrumento de cobranga, tendo seu papel ampliado e consolidado como estratégia
de gestdo apds as recentes alteragbes normativas. As medidas de negativagao e de
inclusdo dos créditos inscritos em divida ativa no CADIN encontram-se em fase de
implementacdo, com a analise de viabilidade de licitagdo para a primeira e tratativas
de convénio para a segunda. Tais ferramentas poderdo ser empregadas como
mecanismos de estimulo ao pagamento, antes mesmo do protesto extrajudicial.

Apés o protesto extrajudicial, caso o devedor permanecga inadimplente, a
CDA ¢é encaminhada para execucgao fiscal, com maior celeridade no caso dos

débitos mobiliarios e préximo ao prazo final de prescricdo dos débitos imobiliarios.

Quadro 1 — CDAs emitidas pela Geréncia de Arrecadacao

TIPO DE CDA 2023 2024
JUDICIAL 1.556 403
PROTESTO
EXTRAJUDICIAL 153 1.461

Fonte: Elaborado pelos autores com dados retirados do sistema informatizado municipal.

Conforme demonstrado na tabela acima, € possivel dimensionar os efeitos
das recentes alteragbes legislativas aplicadas a cobranca da divida ativa. Em
Pinhais, aproximadamente 1.500 contribuintes deixaram de ser executados
judicialmente a partir de 2024, sem prejuizo a arrecadagéo publica. Com a adogao
do protesto, a cobranga administrativa tornou-se mais eficiente, interrompendo o

prazo prescricional e apresentando excelentes resultados no curto prazo, ja que
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29,4% dos devedores protestados pagaram ou parcelaram seus débitos ainda em
2024, indice de recuperacéo significativamente superior ao da execugéo fiscal.
Quanto a possibilidade de securitizacdo dos créditos tributarios e nao
tributarios, prevista na LC n° 208/2024, at¢é o momento essa alternativa nao foi
considerada vantajosa para o Municipio de Pinhais, devido a atual estrutura de

cobranca, requerendo estudos aprofundados e criteriosa avaliagao de viabilidade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema tributario nacional passa por reformas estruturais significativas que
impactam diretamente os municipios e a cobranca da divida ativa. Cabe aos entes
municipais acompanharem essas transformacdes e se adequarem as novas
diretrizes, sob o risco de comprometer sua capacidade arrecadatoria.

A aplicacao dos principios propostos pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e pela
Lei Complementar n°® 208/2024, no ambito da Prefeitura de Pinhais, tem gerado
resultados expressivos: reduziu-se consideravelmente o volume de execucgdes
fiscais, sem prejuizo a arrecadagao municipal.

O fortalecimento da unidade administrativa de cobranca da divida ativa, com
a participagcdo de servidores fiscais de carreira; a implementagcdo de rotinas,
convénios e sistemas para regularizagdo cadastral; a analise e segmentagdo da
divida; as tentativas de conciliacdo e solucbes administrativas; e a utilizagao
estratégica do protesto extrajudicial contribuiram para o aprimoramento da cobranga,
aumentando progressivamente a arrecadagao e incentivando o pagamento
espontaneo dos débitos.

Este trabalho desenvolvido em Pinhais podera contribuir para que outros
Municipios potencializem a cobranga da divida ativa, auxiliando-os a ampliar sua

eficiéncia arrecadatéria, com praticas que vao além das exigéncias normativas. O
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modelo de estrutura de cobranga adotado mostrou-se adequado a realidade
municipal e as recentes alteracdes legislativas, além de favorecer o aumento da
participacdo do municipio na futura distribuicido da arrecadacgao do IBS.

A adocao coordenada dessas medidas permitira aos Municipios atender as
exigéncias legais vigentes, minimizar o ajuizamento de execugdes ineficazes e
aumentar de forma significativa a recuperagdo de créditos, promovendo maior
eficiéncia fiscal e reduzindo os impactos sociais.

Como proposta para trabalhos futuros, busca-se adaptar e implementar novos
instrumentos e ferramentas de cobranca extrajudicial previstos na legislacéo,

preparando-se de forma ainda mais eficaz para a Reforma Tributaria.
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