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A importancia de um Plano de Contas Nacional Unificado (PCNU) para

operacionalizacao e simplificacdo do IBS e CBS.

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a necessidade da criagdo de um Plano de Contas
Nacional Unificado (PCNU), no contexto da atual Reforma Tributaria. Com base nessa
premissa, o objetivo desta obra é analisar a forma pela qual outras instituicées
publicas uniformizam os planos de contas a serem apresentados pelas entidades a
elas vinculadas. Nesse sentido, o estudo foi elaborado através de pesquisa
bibliografica e da busca por informaces em manuais e em planos de contas
preexistentes, de modo a proporcionar uma solucdo capaz de homogeneizar ao
maximo as obrigacfes acessoérias dos novos tributos: Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBS). Quanto a metodologia, a pesquisa
foi caracterizada como exploratoria, com abordagem qualitativa. Além disso,
construiu-se o referencial tedrico, especialmente, por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), do Plano Contabil das Instituicées
do Sistema Financeiro Nacional (COSIF) e do Sistema Publico de Escrituracéo Digital
(SPED). Cabe ressaltar que é essencial o desenvolvimento inicial de um modelo para
o PCNU, respeitadas as particularidades de cada atividade, com vistas a garantir
seguranca juridica ao contribuinte e conferir agilidade a fiscalizacao tributaria.
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acessoria. IBS. CBS.



INTRODUCAO

A economia brasileira vai passar por uma importante transformag&o no tocante
a gestdo tributaria, a partir da completa entrada em vigor da Emenda Constitucional
(EC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

O cerne da Reforma Tributaria € uniformizar a cobranca dos principais impostos
e contribuicdes sobre o consumo e a interpretacéo da legislacéo respectiva, a fim de
reduzir os custos das atividades-meio do particular, que hoje representam
aproximadamente 20% do Produto Interno Bruto, nos termos do estudo do Ministério
do Desenvolvimento (2023).

Nesse contexto, um Plano de Contas Nacional Unificado (PCNU), com a
finalidade de uniformizar, até certo grau, a elaboracdo das informacfes contabeis
nunca se mostrou tao pertinente, sendo certo que haveria inGmeros beneficios ndo sé
ao particular, como também ao proprio Estado, em sua atividade fiscalizatoria.

Nas palavras de Eliseu Martins (2013): “a elaboragdo de um bom Plano de
Contas é fundamental no sentido de utilizar todo o potencial da Contabilidade em seu
valor informativo para os iniUmeros usuérios.” Sem duvidas, as administragdes
tributarias necessitam do maximo valor informativo possivel, para tanto, o PCNU é
uma ferramenta fundamental para o0 aumento da eficiéncia do sistema tributario
nacional.

No cenario internacional, também existe a necessidade de uniformizacdo de
contas. Com o imenso numero de empresas internacionais e capitais dissolvidos entre
varios paises, diversas foram as tentativas de unificar a estrutura e conteudo das
contas e relatdrios, 0 que asseguraria a comparacéo e equivaléncia da informacgao
financeira divulgada contribuindo assim para a fiscalizacéo, controle e administracao

de entidades publicas e privadas.



Um dos primeiros e principais passos em direcdo a esse objetivo foi a 42
Diretiva do Conselho, N° 78/660/CEE, de 25 de julho de 1978, tratado assinado pelo
Conselho de Comunidades Europeias, cujo objetivo primordial € a coordenacao e
adocao de um plano oficial de contabilidade. Um pequeno extrato deste documento

mostra a importancia do tema:

“Considerando que se impde uma coordenacao simultdnea nesses dominios
para as referidas formas de sociedades, ja que, por um lado, a atividade
dessas sociedades se estende frequentemente para além dos limites do
territério nacional [..], além disso, é necessario estabelecer na Comunidade
regras juridicas equivalentes minimas quanto ao admbito das informagdes
financeiras a divulgar junto do publico por sociedades concorrentes; [...] as
contas anuais devem dar uma imagem fiel do patriménio, da situacéo
financeira, assim como dos resultados da sociedade; que, com esta
finalidade, devem prever-se esquemas de caracter obrigatério para a
elaboracéo do balanco e da conta de ganhos e perdas e que deve fixar-se o

seu contetido minimo, [..]” (Conselho da Unido Europeia, 1978)

Nesse contexto, também foi criada em 2001 a “International Financial Reporting
Standards” (Normas Internacionais de Relatério Financeiro, em traducéo livre). A IFRS
€ uma norma internacional para padronizar as operacdes contabeis. Por seguir o
mesmo padrdo em diferentes lugares do mundo, sua aplicacdo é relevante
principalmente para as empresas que seguem padrdes internacionais ou desejam
aplica-los futuramente.

Como seu nome indica, a norma consiste em um conjunto de regras que
determina como os procedimentos contabeis de uma empresa devem ser realizados.
Com sua aplicagdo, a contabilidade passa a se tornar padronizada,

independentemente de onde a empresa esta localizada. A ado¢do do IFRS também

contribui para a melhoria de compliance em processos e operacoes financeiras.



N&o obstante, em 2008, foi publicado o US GAAP, “United States Generally
Accepted Accounting Principles”, contendo os principios contabeis geralmente aceitos
nos Estados Unidos. O US GAAP sdo normas e principios determinados pela
Securities and Exchange Commission (SEC). O comité é responséavel por regular e
padronizar as ciéncias contabeis em todo o pais.

Assim, o GAAP se propde a padronizar as classificacdes, suposicoes e
procedimentos usados na contabilidade em industrias nos EUA. O propésito é
fornecer informacdes claras, consistentes e comparaveis sobre as financas das
organizacoes.

Desse modo, considerando que nosso pais possui dimensdes continentais, o
aumento de capital estrangeiro, a simplificacdo dos diversos relatérios financeiros hoje
existentes e os diversos atores envolvidos na fiscalizagdo, administracdo e controle
das entidades, faz-se cada vez mais necessario o0 estudo, a viabilizacdo e a adocao

de um Plano de Contas Nacional Unificado.

1 A CONVERGENCIA DO PLANO DE CONTAS NACIONAL UNIFICADO COM OS

PRINCIPIOS DO NOVO SISTEMA TRIBUTARIO

Nos dizeres de Ricardo Alexandre (2024):

“O modelo tripartite de tributacdo do consumo resultou, como era de se
esperar, num sistema normativo composto pela legislagdo nacional e por um
complexo (e ndo padronizado) emaranhado de 27 legislacbes de ICMS e
5.568 legisla¢fes de ISS, que aumentava assustadoramente o denominado
‘custo de conformidade’ dos contribuintes, aquele com o qual o sujeito
passivo precisa arcar para se manter em regularidade fiscal.”. (Alexandre,
2024).



O alto custo da informacéo, o excesso de burocracia e a inseguranca juridica
em virtude da coexisténcia de milhares de normativos, principalmente relacionados ao
ICMS e ISS, prejudicam o préprio desenvolvimento do sistema econdmico, pois
desestimulam a iniciativa privada e favorecem o crescimento da informalidade, o que,
notoriamente, ndo é do interesse do Estado.

Esses custos estdo incluidos em algo maior, que se denomina “CUSTO
BRASIL”, o qual envolve aspectos legais, tributarios, de infraestrutura e institucionais.

Conforme estudo de 2023 do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigcos (MDIC), foi calculado que o Custo Brasil foi de aproximadamente
R$ 1,7 trilhdo, quase 20% do Produto Interno Bruto.

Inclusive, destaca-se que, segundo o estudo do Movimento Brasil Competitivo,
em parceria com o MDIC, para cumprir com suas obrigacdes tributarias acessorias,
as empresas brasileiras gastam até R$ 310 bilh6es a mais do que gastariam se
estivessem instaladas em algum pais da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Destaca-se que essa explanacdo nao busca diminuir a importancia da
tributacdo, essencial para a manutencao do Estado, bem como da regulamentacéo e
da instituicdo de obrigacfes acessorias, as quais sdo essenciais para a fiscalizacédo
dos entes em relacdo as atividades do particular. Todavia, € indispensavel o
desenvolvimento de regras e metodologias que tragam equilibrio entre a saude
financeira e operacional das empresas e as necessidades do ente federativo para
consecucao de sua atividade.

Nessa linha, a propria Reforma Tributaria busca simplificar nosso sistema
tributario. Nos termos do artigo 1° da Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, o

artigo 145, §3°, da Constituicdo Federal (CF) determina que “o Sistema Tributario



Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria, da cooperacao e da defesa do meio ambiente.”.

Para isso, um dos mecanismos utilizados foi a fusdo do ICMS e do ISS, dando
origem ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), bem como a aglutinacéo do IPI, PIS
e COFINS, dando origem a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS).

E importante pontuar que essa dinamica, a concentracéo dos tributos sobre o
consumo em um Unico tributo, é amplamente aplicada em diversos paises
desenvolvidos, sendo conhecido como IVA — Imposto sobre o Valor Agregado.

Além disso, o artigo 149-B, introduzido pela EC n°® 132/2023 na CF, disp&e que
0 IBS e a CBS observardo as mesmas regras em relagéo a fatos geradores, base de
calculo, hipéteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes
especificos de tributacéo e regras de ndo cumulatividade e creditamento.

Ainda nessa toada, o artigo 156-B trouxe a figura do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos (CGIBS), o qual terA a competéncia de editar regulamento
anico e uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do IBS, sendo certo

que o CGIBS e a administracéo tributaria da Unido poderao (e deverao) implementar

solugdes integradas para administracéo e cobranca conjunta do IBS e da CBS.

“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao de
forma integrada, exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta Constituicao
e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas
ao imposto de que trata o art. 156-A:

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretacdo e a aplicacédo da
legislacdo do imposto; (...)

§ 7° O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos e a administracdo
tributaria da Unido poderdo implementar solu¢bes integradas para a
administracdo e cobranga dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.”.
(Brasil, 2023)



Percebe-se que a Reforma Tributaria possui como foco primordial a
uniformizacdo da regulamentacdo e cobranca dos principais tributos indiretos da
Unido, dos Estados-Membros e Municipios, com vistas, dentre outras, a suavizar o
antes citado “Custo Brasil”, diminuindo a complexidade da tributacdo no setor da
industria, bens e servicos.

Entretanto, ndo s6 a tributacdo propriamente dita deve ser facilitada, mas
também as regras relativas a escrituracdo e ao cumprimento das obrigacdes
acessorias, 0 que deve ser realizado de modo que ndo va de encontro a atividade
fiscalizatéria do Estado.

Dessa forma, a elaboragéo do Plano de Contas Nacional Unificado (PCNU) n&o
s6 auxiliaria as empresas e reduziria parte do custo da informacéo, pois haveria um
documento modelo guiando a elaboracéo e a escrituracdo das informacdes contabeis
materiais, como também facilitaria o trabalho fiscalizador do Estado, pois, em vez de
receber informacdes contabeis com os mais diversos formatos, as receberia no
mesmo padrdo, agilizando a analise das demonstracées do contribuinte.

E claro, e ndo se pode esquecer, que as necessidades e informacées materiais
de setores distintos ndo sdo completamente idénticas, ou seja, determinadas
informacdes essenciais para o0 setor construtivo sequer existem para o setor artistico,
por exemplo.

No entanto, um Plano de Contas Nacional Unificado, com informag¢fes comuns
a todos os contribuintes detalhadas até certo ponto, mostra-se congruente com: (i) a
intencdo de diminuir a complexidade e o custo da informacé&o para o setor privado; (ii)
a fiscalizacdo do ente federativo respectivo, o qual passaria a ter maior agilidade na

consecucao da fiscalizacéo, e; (iii) com o novo sistema tributario a ser implementado,



o qual, em diversos dispositivos, busca homogeneizar as regras, procedimentos e
metodologias.

Ressalta-se que Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) ja
usam, de modo generalizado, softwares “de prateleira” voltados para gestao contabil,
e a simples padronizacdo de um codigo Unico para a mesma receita € a
exemplificacdo de um caso concreto aplicado do PCNU que ndo onera

financeiramente e operacionalmente as pessoas juridicas obrigadas.

2 PLANOS DE CONTAS E NORMAS DE REFERENCIA

2.1 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Naturalmente, uma das principais referéncias para a elaboracéo de um Plano
de Contas voltado a escrituracdo contabil do IBS e da CBS é o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Afinal, esse documento é um
grande exemplo de uniformizacdo de procedimentos contabeis, porém no ambito,
principios e 6tica das entidades publicas.

Tal inspiracdo advém do fato de que o proprio MCASP reconhece a importancia
e necessidade de estruturacdo de um plano de contas unificado para escrituracao
contabil das entidades publicas, ora denominado Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico (PCASP), como € possivel observar na seguinte passagem:

“‘Dessa forma, a necessidade de evidenciar com qualidade os fenbmenos
patrimoniais e a busca por um tratamento contabil padronizado dos atos e
fatos administrativos no ambito do setor publico tornou imprescindivel a
elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional, cuja
metodologia, estrutura, regras, conceitos e funcionalidades permitissem a
obtencdo de dados que atendessem aos diversos usuarios da informacéo
contabil” (MCASP, 2023).



E notodrio o fato de que o préprio MCASP evidencia os beneficios da existéncia
de um Plano de Contas estruturado. Nesse sentido, partindo do pressuposto de que
a Emenda Constitucional n°® 132/2023 visa, principalmente, simplificar o sistema
tributario nacional, é légico supor que a existéncia do Plano de Contas Nacional
Unificado (PCNU) para fins de escrituracdo do IBS e da CBS é um elo chave para a
implementacdo desses tributos na préatica contébil.

A ideia defendida no presente trabalho é, assim como no MCASP, gerar a
obrigatoriedade da utilizacdo do PCNU por parte das empresas, organizagdes e
entidades sujeitas a tributacdo do IBS e da CBS. Obviamente, respeitada a atribui¢cao
do Conselho Federal de Contabilidade de regular os principios contabeis e de editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme Decreto-Lei n°

9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

2.2 COSIF e DESIF

O COSIF - Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional - é
um conjunto de normas e procedimentos contdbeis estabelecidos pelo BACEN. O
COSIF tem como principal objetivo padronizar e regulamentar a contabilidade das
instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo BACEN, por
conseguinte, proporciona maior transparéncia e uniformidade nas demonstracdes
financeiras, facilita a supervisdo dos orgaos reguladores e assegura a conformidade

com normas e regulamentacdes estabelecidas.



O COSIF é, portanto, um instrumento fundamental para a integridade e a
estabilidade do sistema financeiro nacional, promovendo a confianca e a eficiéncia no
mercado financeiro.

A DES-IF - Declaracao Eletronica de Servigcos de Instituicbes Financeiras - €
uma obrigacdo acessoria utilizada no Brasil para a prestacdo de informacdes fiscais
pelas instituicbes financeiras aos municipios. Esse sistema foi desenvolvido para
facilitar, padronizar e digitalizar a declaracdo de informagdes relativas ao ISS. A
digitalizacdo da declaragéo reduz a burocracia e simplifica o processo tanto para os
contribuintes, quanto para os érgaos fiscais, assim como oferece maior seguranca e
integridade dos dados.

A padronizacéo e a estrutura oferecidas pelo COSIF tornam a preparacao e a
declaracdo da DES-IF muito mais eficientes e menos propensas a erros. Quando
todas as instituicbes seguem o mesmo plano contébil, as informacdes contabeis sédo
uniformes, consistentes e ja estdo organizadas de maneira que as companhias nao
precisam adaptar suas contabilidades para cumprir diferentes requisitos municipais
ou estaduais.

A padronizacdo, ainda que simples, facilita a integracédo de sistemas contabeis
e fiscais, assim como a automacao do processo de declaragéo fiscal, reduzindo o
tempo e o esfor¢co necessarios para o cumprimento de obrigacdes acessorias. Um
processo automatizado reduz a possibilidade de falhas humanas, aumenta a eficiéncia
do processo e melhora a precisdo e a confiabilidade das informacdes prestadas.

Assim, o COSIF é protagonista no processo de simplificacdo da DES-IF,

beneficiando tanto as instituicdes financeiras quanto as autoridades fiscais.

2.3 Sistema Publico de Escrituragéo Digital - SPED
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O SPED, instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, foi um
movimento para estreitar a relacdo entre o fisco e os contribuintes por meio da
informatizac&o, a partir da modernizacédo do cumprimento das obrigacdes acessorias.

Por sua vez, a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), subprojeto do SPED, teve
como objetivo substituir a escrituracdo em papel dos Livros Diério e Razdo para versao
digital. Analogamente, a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) é um conjunto digital de
informacdes fiscais, com proposito de registrar as operacfes praticadas pelo
contribuinte. Vale ressaltar que o registro 0500 do Bloco 0 da EFD se destina para
cadastramento do plano de contas contabil da empresa — em livre formato desde que
ajustado ao modelo referencial, e nesse ponto se assenta ao escopo do trabalho.

A existéncia de um Plano de Contas Nacional Unificado seria capaz de
potencializar a integracao dos diversos sistemas de informacéao e viabilizar a producgéo
automatizada da EFD com base na ECD, nos mesmos moldes do padréao operacional

ja implementado da relacdo COSIF/DES-IF.

2.4 Outros

Nessa toada, é importante salientar que em determinados setores ja houve
uma iniciativa a fim de padronizar o plano de contas. A titulo de exemplo, é possivel
citar, primeiramente, o Plano de Contas Padrdo das operadoras, instituido pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, pela RDC n° 38, de 27 de outubro
de 2000, que tem por finalidade ndo sé uniformizar os registros e normas contabeis,

como também permitir a avaliacéo pelo 6rgéo regulador do desempenho do mercado.
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Em segundo lugar, o Conselho Federal de Contabilidade, o qual, por meio de
sua Interpretacdo Técnica Geral 1000, item 20, apresenta um modelo sugerido de
Plano de Contas para as pequenas empresas. Em terceiro lugar, PREVIC, que,
através de sua instrucdo normativa n° 31/2020, estrutura o plano contabil padréo,
instruindo a funcdo e funcionamento das contas das entidades fechadas de
previdéncia complementar. Por fim, a Agéncia Nacional De Energia Elétrica — ANEEL,
que instituiu um Manual de Contabilidade do Setor Elétrico, prevendo um plano de

contas padronizado.

3 COMO UM PLANO DE CONTAS E FUNDAMENTAL PARA INTEGRACAO DA
ESCRITA CONTABIL E FISCAL E A SIMPLIFICACAO DA OBRIGACAO

ACESSORIA DO IBS E DA CBS.

A implementacdo de um novo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS) e de uma
nova Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) requer uma preparacdo e a adogao
de um sistema contabil e fiscal estruturado e integrado. Um dos elementos cruciais
para o sucesso desta implementacao é a criacdo de um Plano de Contas Nacional
Unificado (PCNU). Este capitulo discute a importancia de um PCNU para a
operacionalizacdo do IBS, destacando seus beneficios em termos de eficiéncia,

simplicidade, fiscalizag&o e viabilidade sistémica.

3.1 Beneficios de um modelo inicial do Plano de Contas elaborado previamente

ao desenvolvimento do sistema
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A criacdo de um modelo inicial para o Plano de Contas antes do
desenvolvimento do sistema de arrecadacéo, gestdo e descentralizacdo de recursos
€ essencial para a melhor implementacéao do IBS/CBS. Esse modelo conceitual serve
como uma base sdlida que define a estrutura e as regras do Plano de Contas, com
base nos principios que guiardo a operacionalizacdo do sistema tributario.

Um modelo conceitual bem elaborado permite que os diversos componentes
do Plano de Contas sejam integrados de forma harmoniosa, antecipando desafios e
propondo solugcdes antes que o sistema seja desenvolvido. Essa antecipacdo evita
retrabalhos e custos adicionais, respeita a economicidade do processo, além de
garantir que todos os aspectos do IBS/CBS sejam considerados de maneira holistica
e coerente.

Ao estabelecer um modelo conceitual do Plano de Contas, é possivel delinear
claramente 0s processos de categorizacdo, registro e reporte das transacoes
tributarias, assegurando que todos os stakeholders compreendam e estejam
alinhados com os objetivos e procedimentos do novo sistema. Isso inclui a definicao
de cddigos contabeis padronizados, a efetiva integracdo da escrita contabil com
obrigagOes fiscais, a inclusdo de codificacdo de destino da operacdo e outras
tipificacdes de receitas de servigcos ou de mercadorias, assim como a padronizacéo
de procedimentos para facilitar a conformidade com normas e a fiscalizagdo por

entidades.

3.2 Simplificacdo da prestacdo de contas e cumprimento de obrigacdes

acessorias
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Um PCNU estruturado com base em principios de eficiéncia, simplicidade e
economicidade facilita significativamente a prestacado de contas e o cumprimento de
obrigacGes por parte dos contribuintes. Com uma estrutura padronizada e acessivel,
as empresas podem cumprir suas obrigacdes fiscais de maneira mais rapida. Esse
beneficio € possivel gracas a automacéao e integracao dos dados contabeis e fiscais,
gerando menor margem de erro e maior uniformidade no territério nacional.

A simplicidade do PCNU reduz a complexidade das obriga¢cBes acessorias,
democratizando o acesso a um cumprimento fiscal mais eficiente e passivo. Além
disso, diminui a carga administrativa sobre as empresas, permitindo que estas
concentrem seus recursos em atividades produtivas e estratégicas, no lugar de
atividades meio.

Por fim, diminui a necessidade de auditorias e revisdes especiais por parte dos
orgaos fiscais, uma vez que as informacgfes sdo geradas e processadas de acordo

com os padrdes estabelecidos no PCNU.

3.3 Aperfeicoamento do processo de fiscalizagdo

O PCNU aprimora consideravelmente o processo de fiscalizacdo. Com
informacdes padronizadas e categorizadas de forma clara, os 6rgéos fiscalizadores
podem conduzir suas atividades de maneira otimizada.

A existéncia de um padrao para as contas permite que sejam identificadas de
forma mais célere as que séo relativas a prestacdo de servicos e circulacdo de
mercadorias, além de facilitar a visualizagcdo das contas concernentes as entradas,

atendendo ao principio da ndo-cumulatividade, compensando-se o tributo devido com

0 cobrado nas aquisi¢des de bens e servigos anteriores. Dessa forma, a padronizacao
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proporcionada pelo PCNU facilita a identificacdo de inconsisténcias e irregularidades,
permitindo uma acdo mais rapida e precisa por parte das autoridades fiscais. Esse
aperfeicoamento ndo apenas aumenta a transparéncia e efetividade da fiscalizacéo,
como também promove um ambiente mais agil para restituicdo de indébito para

contribuintes.

3.4 Resolucédo da Sisteméatica de Reparticdo do Tributo no Destino da Receita

O PCNU permite a inclusao de cddigos de municipios, facilitando a sistematica
de reparticdo do tributo no destino da receita. Essa estruturagcdo garante que 0s
tributos sejam arrecadados e distribuidos corretamente entre os diferentes entes
federativos, conforme o destino das operagbes comerciais.

Essa abordagem promove uma maior justica fiscal, assegurando que o0s
recursos sejam direcionados para os locais onde as atividades econémicas realmente
ocorrem. Além disso, reduz disputas entre municipios e estados sobre a partilha dos

recursos tributarios.

3.5 Viabilidade do sistema de split payment

A viabilidade do sistema de split payment, que envolve a arrecadacao, gestao
e descentralizacdo dos recursos dos tributos, € significativamente condensada com a
adocéao de um PCNU. Sem um plano de contas unificado, o desenvolvimento de um
sistema de split payment seria altamente complexo e sujeito a barreiras.

Com um plano de contas claro e bem definido, as transacdes podem ser

rastreadas, categorizadas e redistribuidas de maneira eficiente e transparente,
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garantindo gque os recursos arrecadados cheguem aos destinatarios corretos de forma
precisa e tempestiva. O PCNU também proporciona melhor integracédo com o principio
da ndo cumulatividade, integrando o processo de compensacgao no proprio sistema de

split payment.

CONCLUSAO

A criacdo de um Plano de Contas Nacional Unificado (PCNU) previamente a
operacionalizacdo dos novos tributos traz uma série de desdobramentos e
potencialidades que vao desde a viabilidade de sistemas modernos de pagamento e
a descentralizacao eficiente dos recursos até a otimizacdo de processos fiscais e a
utilizac@o avangada de dados para analises e célculos macroeconémicos.

A complexidade de um sistema de “Split Payment” que respeite a nao
cumulatividade de tributos; que calcule em tempo real ou com baixa periodicidade as
repeticdes de indébito e aliquotas efetivas; e que efetive as descentralizacdes de
recursos para mais de 5500 entes estaduais e municipais é tamanha que se torna
inegociavel a estruturacdo dos dados que subsidiardo o funcionamento desse
sistema.

As politicas publicas também néo ficam atras e sao beneficiadas pelo PCNU.
Com base em um repositorio Unico de dados econémicos e fiscais estas serdo melhor
concebidas e orientadas, do mesmo modo que a producdo de conhecimento
macroecondmicos. Ferramentas e indicadores como PIB Municipal e Matrizes

Insumo-Produto poderéo ser produzidas com detalhamentos extraordinarios.
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O PCNU tem o potencial de transformar o ambiente econémico e fiscal do
Brasil, beneficiando tanto os contribuintes quanto os orgdos arrecadadores e

reguladores.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRE, Ricardo. ARRUDA, Tatiane. Reforma Tributaria. A Nova Tributacéo

do Consumo no Brasil. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico. Brasilia, DF. 2022. Disponivel em:
<https://www2.aneel.gov.br/cedoc/adsp20212904_2.pdf> Acesso em 10 de jul. de

2024

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS DAS CAPITAIS.
Modelo Conceitual da DES-IF verséo 3.1. Disponivel em:
<https://abrasf.org.br/biblioteca/arquivos-publicos/modelo-conceitual-versao-3-

1/viewdocument/28> Acesso em: 07 jul. 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946. Cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribui¢c6es do Contador e do Guarda-livros, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-

lei/del9295.htm> Acesso em 08 de jul. de 2024

BRASIL. Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Institui o Sistema Publico de
Escrituracao Digital - Sped. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6022.htm>.

Acesso em: 10 de jul. 2024.

17



. Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o
Sistema Tributario Nacional. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm>

Acesso em 05 de jul. de 2024

. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, 2023. Resultados da
Consulta Publica do Custo-Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2023/setembro/mdic-define-oito-eixos-de-atuacao-para-reduzir-

custo-brasil> Acesso em 06 de jul. de 2024

. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, 2023. Custo Brasil
atinge R$ 1,7 trilhdo e MDIC prepara plano para reducdo. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/custo-brasil-atinge-o-
patamar-de-r-1-7-trilhao-e-mdic-prepara-plano-para-reducao> Acesso em 06 de jul.

de 2024

. Ministério da Saude. RDC n° 38, de 27 de outubro de 2000. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2000/rdc0038_28 04 2000.html

> Acesso em 10 de jul. de 2024

BRASIL. Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC.
Instrucdo Previc n° 31, de 20 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/previc/pt-br/normas/instrucao/instrucoes-previc/2020/instrucao-
previc-ndeg-31-de-20-de-agosto-de-2020-consolidado/instrucao-previc-no-31-de-20-
de-agosto-de-2020-consolidado/instrucao_previc_31 2020 _consolidada.pdf> Acesso

em 09 de jul. de 2024

18



BANCO CENTRAL DO BRASIL. Plano Contabil das Instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional (Cosif). Disponivel em:

<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/cosif> Acesso em: 12 jul. 2024.

. Padrdo Contabil das Instituicdes Reguladas

pelo Banco Central do Brasil. Disponivel em:

<https://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/completo> Acesso em: 12 jul. 2024.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Quarta Diretiva 78/660/CEE do Conselho. DG
XV- Internal Market and Financial Services, DG15/B/02, 1978. Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:31978L0660> Acesso em

07 de jul. de 2024

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Interpretacdo Técnica Geral 1000 -
Normas aplicaveis e modelos de plano de contas e demonstracdes contabeis para
microentidade e pequena empresa. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/itg-1000-normas-aplicaveis-e-modelos-de-
plano-de-contas-e-demonstracoes-contabeis-para-microentidade-e-pequena-

empresa> Acesso em 09 de jul. de 2024

GELBCKE, Ernesto R.; IUDICIBUS, Sérgio; MARTINS, Eliseu; SANTOS, Ariovaldo.

Manual de contabilidade societaria - 2. ed. - Sao Paulo : Atlas, 2013.

INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING STANDARDS. IFRS Accounting
Standards. Disponivel em: <https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/>

Acesso em 06 de jul. de 2024

MILLER, S. Generally accepted accounting principles. Greater Washington Society

of CPAs, 2020. Disponivel em:

19


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/cosif
https://www3.bcb.gov.br/aplica/cosif/completo
https://www.gov.br/participamaisbrasil/itg-1000-normas-aplicaveis-e-modelos-de-plano-de-contas-e-demonstracoes-contabeis-para-microentidade-e-pequena-empresa
https://www.gov.br/participamaisbrasil/itg-1000-normas-aplicaveis-e-modelos-de-plano-de-contas-e-demonstracoes-contabeis-para-microentidade-e-pequena-empresa
https://www.gov.br/participamaisbrasil/itg-1000-normas-aplicaveis-e-modelos-de-plano-de-contas-e-demonstracoes-contabeis-para-microentidade-e-pequena-empresa

<https://www.nonprofitaccountingbasics.org/accounting-bookkeeping/generally-

accepted-accounting-principles> Acesso em 10 de jul. de 2024

OFFICE OF JUSTICE PROGRAMS. Generally Accepted Accounting Principles
(GAAP) Guide Sheet. Disponivel em:
<https://www.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh241/files/media/document/GAAP_Guide_Sh

eet_508.pdf> Acesso em 11 de jul. de 2024

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Guia Pratico EFD ICMS IPI versao 3.1.6, 2023.
Disponivel em: <http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/7291> Acesso em 11 de jul. de

2024

. Manual de Orientacao do Leiaute 9 da ECD, 2023.

Disponivel em: <http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/7300> Acesso em 11 de jul. de

2024

RIO DE JANEIRO (Cidade). Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Manual da
Declaracdo Eletronica de Servicos de Instituicbes Financeiras (DES-IF).
Disponivel em: <https://notacarioca.rio.gov.br/files/manuais/NFSe_Desif.pdf> Acesso

em 07 jul. 2024

SECRETARIA DE COMPETITIVIDADE E POLITICA REGULATORIA. Resultados da
Consulta Publica do Custo-Brasil. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2023/setembro/mdic-define-oito-eixos-de-atuacao-para-reduzir-

custo-brasil/resultados_cp_custo-brasil.pdf> Acesso em 06 de jul. de 2024

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor Publico (MCASP). 102. Edig&o. Brasilia.

20


https://www.nonprofitaccountingbasics.org/accounting-bookkeeping/generally-accepted-accounting-principles
https://www.nonprofitaccountingbasics.org/accounting-bookkeeping/generally-accepted-accounting-principles
https://www.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh241/files/media/document/GAAP_Guide_Sheet_508.pdf
https://www.ojp.gov/sites/g/files/xyckuh241/files/media/document/GAAP_Guide_Sheet_508.pdf
https://notacarioca.rio.gov.br/files/manuais/NFSe_Desif.pdf

