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RESUMO

O presente artigo trata de uma apreciacdo dos impactos econdémicos e juridicos que
a reforma do sistema tributario brasileiro, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°®
132/2023, trara aos sistemas tributarios municipais, analisando os possiveis cenarios
que formar-se-80 com a condensacdo de seu imposto de maior arrecadacao, o
Imposto Sobre Servigos (ISS), no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). O estudo
analisa os possiveis cenarios resultantes dessa mudanca, principalmente sob a
perspectiva da tributacdo no destino, introduzida pela EC n® 132/2023, incluindo as
vantagens e desvantagens da alteracdo para 0s municipios e a economia como um
todo. A andlise inclui uma abordagem econbmica da teoria da tributacdo e a
importancia do sistema tributario para a organizacéo da sociedade, bem como é feita
uma critica as contribuicdes da reforma tributaria para resolver disputas fiscais entre
municipios. O trabalho busca proporcionar uma compreensao das possiveis
consequéncias econdmicas da reforma tributaria, seja no estimulo ao crescimento
econdmico ou no inicio de uma crise interna.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto, Municipios, Reforma Tributaria.

1. INTRODUGCAO

A sociedade teve sua formacéo estruturada a partir da imposicéo de regras que
proporcionassem aqueles que dela decidiram fazer parte segui-las. Para tanto, a
formacado de uma direcdo superior que controlasse este sistema que germinava fez-
se necessaria a sua manutencdo. Desta maneira, o pilar de sustentacdo da
administracdo publica deu-se a partir da coleta de impostos, que, de algum modo,

garantissem que a estrutura formada seria um sistema de protecdo, garantia a



propriedade e cumprimento de regras por todos aqueles que nela estivessem
inseridos.

A palavra “imposto”, como a propria expressa, pressupde algo obrigatdrio,
compulsério, ndo opcional. Tal fato justifica-se pelo entendimento que, para a
manutencao de toda uma estrutura que proteja, garanta direitos e confira deveres aos
cidadaos, torna-se necessario que todos contribuam para tal e, por essa razéo, a
imposicao do financiamento desta estrutura comunitaria e coletiva.

Do mesmo modo, desde os tempos biblicos, a coleta de tributos é pauta para
discussdo quanto a razoabilidade e/ou justica fiscal no que diz respeito a sua
excessividade. O valor que o simples empresario paga de tributos pode ser
considerado justo perante ao valor despendido pelo grande proprietario? O quanto se
paga de tributos € suficiente para a manutencdo da sociedade, sem que iSso
enfraqueca sua economia?

Trazendo esta discussdo para 0sS tempos atuais, o debate quanto a
necessidade de um sistema tributario que seja eficiente, claro e justo circunda a
economia brasileira desde o século passado. A complexidade legislativa que alicerca
cada tributo instituido ndo so6 transforma a tarefa do contribuinte num malabarismo
constante como também traz aos entes federados a competicéo entre estes, enquanto
0 pacto federativo preconiza pela cooperagao.

Vislumbrando reduzir este impacto negativo e em cadeia sobre o crescimento
econdmico do pais, a reforma tributaria brasileira, aprovada por meio da Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, traz como proposta a condensacéo
de alguns dos principais tributos incidentes sobre os setores produtivos, de modo que

a estrutura tributaria se torne uniforme e, na medida do possivel, justa, para que a



distribuicdo de custos ndo tenha como fator determinante o quanto de tributos afetara
a evolucao do sistema produtivo do pais.

A partir da apreciacdo das vantagens e desvantagens que a alteracdo
arrecadatoria deste imposto, justifica a reforma no sistema tributario brasileiro, para
gue se evite a fuga de arrecadacdo em pontos hoje considerados controversos, como
a definicdo do local do estabelecimento em municipalidade diferente do local habitual
de atuacdo do prestador de servicos, problema recorrentemente enfrentado, que
resulta, inexoravelmente, numa guerra fiscal entre os Municipios envolvidos.

Este trabalho apresenta uma perspectiva sobre os impactos juridicos e
econdbmicos da transformacdo de um dos principais tributos municipais, o Imposto
Sobre Servigos (ISS), trazendo uma breve apreciacdo dos possiveis efeitos que sua
inclusdo nesta condensacéao de tributos trara tanto para o contribuinte, quanto para o0s
Municipios.

Incluindo esta parte introdutoria, este artigo divide-se em 5 secdes, trazendo na
segunda se¢do uma abordagem econdémica da teoria da tributacdo e a importancia do
sistema tributario para a organizacéo da sociedade, apresentado o contexto atual da
competicao tributaria no Brasil, com uma rapida explanacao da formacao atual do ISS,
imposto objeto desta observacdo. Na terceira secdo, a reforma tributaria é
apresentada, sob o olhar de como a alteracdo do critério definido para destinacédo do
“novo” imposto repercutira nos Municipios. Na quarta secéo, é feita uma apreciacao
critica das contribuicbes que a Reforma Tributaria trard para (tentar) amenizar esta
celeuma com a criacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), suas principais
caracteristicas e impactos. A Ultima secdo chega as consideracgfes finais, com as
principais conclusdes e as contribuicdes sociais e académicas, aléem das perspectivas

futuras de continuidade de um estudo desta dimensao.



Almeja-se que o referido trabalho proporcione ao leitor um alcance de
informacdes substanciais, de modo que possam esclarecer um pouco acerca desta
tematica, além de permitir entender como mudancas bruscas no sistema de tributacéo
atual podem afetar toda a economia do pais, gerando o inicio de uma crise econémica

interna ou sendo a mola propulsora para o crescimento.

2. A TEORIA DA TRIBUTACAO

A principal fonte de recursos financeiros para financiamento da Administracéo
Publica vem da arrecadacao tributaria. E, como forma de se desenhar um sistema
tributario “ideal”, alguns preceitos de ordem econbémica sdo de observancia
significativa, quais sejam, a equidade, a progressividade, a neutralidade e a
simplicidade (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

Destarte, o sistema tributario deve ser estruturado de modo que sua
interferéncia na alocacdo de recursos da economia seja minima, a fim de evitar a
ineficiéncia no funcionamento do sistema econdmico (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

Partindo da premissa que o consumo representa um percentual decrescente
da renda (conforme ela aumenta, mais se consome e menos renda se retém), o
desafio do governo € conseguir criar um cenario que insira o financiamento da
maquina publica no mercado consumidor, sem que este 6nus sobrecarregue 0
mercado produtor, que sacrifica 0 consumidor a medida que aumenta seus custos,
posto que ndo ha certeza de que o 6nus de um sera arcado integralmente pelo

produtor, impulsionando praticas no sentido contrario a arrecadacdo, como a evasao

fiscal, além do recrudescimento da economia.



Idealizada sob a égide dos principios da neutralidade e da equidade, a teoria
da tributacdo enxerga que a atuacao dos tributos, na composi¢do dos custos, e a
atuacdo governamental, no que diz respeito as aliquotas exaradas dentro de um
determinado contexto econdmico, podem ser determinantes nas decisfes de
alocacOes de recursos para producéo e consumo.

Sob este prisma, Rezende (2006) apresenta o principio da neutralidade como
a nao-interferéncia que os tributos devem ter nas decisbes, quanto a alocacédo de
recursos, gquando estas sdo tomadas a partir dos mecanismos de mercado. Desse
modo, o contribuinte organiza seus custos a partir da estabilidade dada pelo governo
guanto as aliquotas vigentes, a fim de evitar mudancas bruscas nos custos produtivos,
permitindo assim melhores projecfes de longo prazo, onde este item de despesa nao
se altera baseado nas oscilacdes do mercado.

Um exemplo que viola este preceito seria a atuacdo estatal em tributos
classificados como extrafiscais, posto que sofrem alteracdes de aliquotas conforme
as necessidades e exigéncias da economia, como a CIDE e o Imposto de Importacao,
onde estes tributos é que movimentam o centro de custos das empresas, tornando
menos eficientes as decisbes econdmicas em razdo da necessidade de alocacéao de
NOVOS recursos para estes, algumas vezes de forma repentina.

Seguindo esta mesma compreensdao, o principio da equidade busca a justeza
social que gira em torno da criacdo de um tributo. Rezende (2006, p. 158) defende
que “o imposto ideal deveria ainda ser justo, no sentido de garantir uma distribuicao
equitativa do 6nus tributario pelos individuos”.

Outrossim, Giambiagi e Além (2011) explana que a equidade abrange tanto a
Otica da proporcionalidade na relagdo quanto dos beneficios gerados pelo tributo ora

arrecadado (principio do beneficio), quanto que a formulacdo de seus calculos garanta



uma distribuicdo equitativa do 6nus tributario, de modo que o financiamento dos
servicos publicos seja realizado conforme as diversas capacidades de contribuicdo
existentes dentro de uma mesma sociedade (principio da capacidade de pagamento).

Um exemplo que segue em sentido oposto a este principio € o ICMS, imposto
considerado regressivo ao passo que, quanto maior o poder aquisitivo do consumidor,
menor sera o impacto financeiro que esta taxacao tera sob seu orcamento e, seguindo
em proporcdo ainda mais consideravel quando em sentido inverso, ao passo de
comprometer as decisdes daqueles que possuem menor poder aquisitivo.

Ademais, Giambiagi e Além (2011, p. 21) argumentam, também, pela inclusédo
neste rol essencial do principio da simplicidade, sob o fundamento que a facilidade de
operacionaliza¢do na cobranca do tributo por parte da administracao tributaria deve
ser eficiente, a fim de garantir um facil entendimento da parte de todos os agentes da
economia e de modo a reduzir e/ou minimizar os custos de fiscalizacdo desta
arrecadagao.

A vista disso, uma maior eficiéncia no imposto exige ndo apenas uma
arrecadacdo que financie os servicos publicos, mas um maior esforco da
administracdo do sistema tributario em pensar estratégias que aclarem a estrutura
tributaria na qual o contribuinte esté inserido, ao passo que agregue, do ponto de vista

econdmico, ao crescimento produtivo de um pais.

21. A COMPETIC}AO TRIBUTARIA NO BRASIL
Cada entende federado brasileiro € responsavel pela sustentacdo de sua
magquina estatal e, na busca crescente pelo montante de receitas que supram todas

as necessidades basicas da administracéo publica, o Estado determina suas aliquotas



tributarias a partir da realidade de cada ente (federal, estadual ou municipal).
Autonomia que Ihes é conferida pela Constituicdo Federativa do Brasil (CFRB), dando
a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal poder para que instituam e
regulamentem seus tributos, além de outorgar-lhes a garantia de administrar seus
tributos conforme sua realidade e conveniéncia politica, sempre com o fulcro na
preservacdo de suas capacidades de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracao.

Neste trajeto, deparando-se com tantas e tdo conflituosas legislacdes
tributarias numa mesma economia, as empresas comecaram detectar cenarios de
uma disputa entre os entes federados, o que comecou a transferir efeitos negativos
desta altercacao para aqueles que estao neste “fogo cruzado”: os contribuintes.

Diferente do pensamento usual, a competicéo tributaria que se apresenta, seja
entre entes de mesma esfera ou de esferas diversas, ndo segue a linha de quem
conseguira maior arrecadacdo, mas sim a de evitar uma fuga de recursos
arrecadatorios a partir da alocacéo de recursos para 0 pagamentos de outro imposto,
decorrendo na propensa reducédo da proporcdo arrecadatéria que lhe é cabivel.

Em seu estudo acerca deste tema, Campos (2012. p. 22) defende que “cada
nivel de governo reagira a variagdes nas aliquotas do outro nivel de governo, de modo
a recuperar a perda de receita devido a erosdo de base tributaria e para ajustar sua
aliqguota de acordo com o novo valor do custo marginal de obtencdo dos recursos
publicos”.

A partir deste entendimento, o conceito de competicéo tributaria no Brasil toma
contornos para que, o mercado reaja de modo negativamente esperado a uma disputa
fiscal. Giambiagi e Além (2011) exemplificam que o vislumbre, por simplificacéo, da

existéncia de mercados competitivos, o nivel de repasse do dnus tributario do produtor



para 0S precos, e consequentemente para 0s consumidores, dependera das
elasticidades das curvas de demanda e oferta pelo produto em questdo. Ou seja,
inevitavelmente, a conta sera repassada e sobrecarregada para algum agente
econdmico que resta neste ciclo (familias ou firmas).

O raciocinio da existéncia de uma competicéo tributaria vertical surge sob o
ponto de vista que externalidades surgem quando niveis distintos de governo decidem
pela tributacdo sob uma mesma base econémica. Logo, as decisfes politicas de uma
esfera de governo, inevitavelmente influirhA nas decisbes da esfera que lhe é
“concorrente” neste campo de incidéncia, afetando os resultados das politicas por ele
adotada (CAMPOS, 2012).

No que diz respeito a existéncia de competicéao tributaria horizontal a nivel local,
Keen (1998) e Flochel (2002) mostram em suas pesquisas que a aliquota combinada
de dois governos sobrepostos se reduz, resultando na elevacao, e nao reducéo, das
receitas fiscais agregadas, pois a aliquota combinada fica inicialmente na parte com
inclinagédo negativa da Curva de Laffer.

Assim, Campos (2012, p. 23) reforca que “a competicao tributaria horizontal
leva os condutores das politicas publicas ajustarem suas aliquotas a niveis muito
baixos com o objetivo de atrair uma base tributaria mével”, o que desconsidera os
efeitos negativos que um corte na aliquota causa ndo apenas para si, como também
sobre os demais entes. No caso municipal, a saida de determinadas empresas para
Municipios com aliquotas baixas de ISS é uma realidade que nem mesmo as
sucessivas alteracdes legislativas conseguiram elidir.

Seguindo este raciocinio, é importante apreciar a competigéo fiscal partindo
da suposicao que cada esfera de governo maximiza uma fungéo objetivo sujeita a sua

propria restricdo orcamentaria (CAMPOS, 2012), porquanto € relevante mencionar



gue a decisdo do quanto, como e quais insumos tributar €, além de uma questao
financeira e econbmica é também predominantemente politica, que define suas
prioridades a partir de suas ideologias, sua politica de governo, assim como da

conjuntura social num determinado momento.

2.2. A TRIBUTACAO MUNICIPAL DOS SERVICOS: O ISS

O Imposto Sobre Servicos (ISS) € o imposto responsavel por uma parte
expressiva da arrecadacdo municipal, incidente sobre a prestacdo de servicos de
qualquer natureza, definidos por meio da Lei Complementar N° 116/2003. O
surgimento e a atuacdo desse imposto no Brasil sdo marcados por diversas fases de
evolucdo legislativa e administrativa, a qual passou por varias mudancas ao longo dos
anos para se adaptar as transformacdes econdmicas e as novas demandas da
sociedade.

A base de calculo do imposto é o preco do servico prestado, e a aliquota varia
de acordo com a legislacdo de cada Municipio, respeitando o limite minimo de 2%
(com excecbes) e maximo de 5%. Com observancia na Lei Nacional que definiu as
regras gerais para o ISS, cada Municipio possui autonomia para legislar sobre este
imposto, definir suas aliquotas e beneficios fiscais, 0 que permite que um mesmo
servico venha a ser onerado por aliquotas diferentes a medida que é realizado por
entre os Municipios brasileiros.

Ainda que a Constituicdo Federal tenha destinado ao Congresso Nacional a
possibilidade de restringir a autonomia municipal por meio do exercicio da
competéncia relativa deste tributo, com o objetivo de dificultar a guerra fiscal

(ALEXANDRE, 2021), o que se verifica hoje € que tal justificativa, além de ferir o pacto



federativo, ndo conseguiu atingir o fim ora pretendido.

A estratégia de exacao posta é o principal impulsionador do instituto da guerra
fiscal entre os Municipios, travada por meio da definicdo de aliquotas infimas de ISS,
0 que atrai para tais municipalidades empresas que se enquadram na regra geral, a
qual prevé que “o imposto sera devido no local do estabelecimento prestador”,
conforme prevé o caput do art. 3° da LC N° 116/2003, como os servi¢os de informatica,
publicidade e propaganda, leasing, dentre outros, por exemplo.

Assim, este critério faz com que o prestador de servigos escolha como local do
estabelecimento um Municipio que adote percentuais de aliquotas bem inferiores
aguele Municipio que concentra a maior fatia do seu faturamento. Esta estratégia esta
errada? Nao. Nada mais € que um bom planejamento tributario dos contribuintes. Mas,
do ponto de vista econémico, pode ser considerada justa a arrecadacédo direcionada
a uma municipalidade que abriga “apenas” o estabelecimento, quando seu
faturamento € impulsionado em outra cidade? Este € um dos tipos de controvérsia que
a Reforma Tributéaria tenta elidir.

Nesta batalha silenciosa e direta entre os Municipios envolvidos, na tentativa
de minimizar ou competir com a legislacao tributéria municipal na vizinhanga, diante
da evasao de receitas, municipalidades tomam mao de estratégias que vao desde um
cerco mais fechado da fiscalizacdo e cobranca até a oferta de beneficios fiscais, a fim
de que empresas venham a instalar-se em seus territorios, o que resultaria nas mais
diversas vantagens: geracao de empregos, desenvolvimento da regido e avangos
tecnoldgicos.

Porém, importa destacar que algumas cidades ja entram nesta disputa em
desvantagem, uma vez que ndo possuem a estrutura arrecadatoria suficiente para

suportar a reducao a percentuais irrisorios sem que isto afete o resultado das contas



publicas e, assim, sO |Ihes resta observar as empresas instalarem-se em outras
cidades, tentando lidar politicamente com os resultados fiscais, econémicos e sociais
negativos desta ndo escolha. A necessidade de uma conformidade entre as
legislacbes municipais, aliada a modernizacdo de seus sistemas arrecadatorios e
fiscalizatorios permanece como apontamento recorrente no debate sobre a eficiéncia

tributaria.

3. A REFORMA TRIBUTARIA - EC 132/2023

A Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023 é conhecida como Reforma do
Sistema Tributario Nacional, uma vez que altera dispositivos e institutos tributarios
importantes, ao passo que inclui no ordenamento juridico dois novos tributos: o
imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios (IBS) e a contribuicdo sobre bens e servigos (CBS). Tais tributos
assomam ao sistema arrecadatoério brasileiro com o objetivo de substituir outros
tributos ja existentes, os quais sejam, o ICMS e 0 ISS no caso do IBS, e o IPI, o PIS
e a COFINS, no caso da CBS.

Idealiza-se com esta reforma que a condensacéo de encargos governamentais
incidentes sobre o consumo resolva (ou atenue, pelo menos) um problema recorrente
da tributacdo do consumo: a tributacdo em cascata. Apesar do formato vigente atual
ja ser combativo neste sentido, tal problema econdémico ainda resta presente no
sistema produtivo do pais e revelando hoje uma competicdo pela mesma capacidade
tributaria por niveis de governo distintos, tanto horizontal como verticalmente,

onerando produtos e servicos e, inevitavelmente, afetando a competitividade do que



€ produzido nacionalmente em detrimento dos produtos e servi¢os estrangeiros.

A pretensao legislativa é que esta nova modelacdo dos tributos ja existentes
resolva de vez o problema da cumulatividade, visto que possuem caracteristicas de
um bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo arrecadatorio adotado pela
maioria dos paises no que diz respeito a tributacdo do consumo de bens e servicos, a
medida que também suavizam acalmam os animos no que diz respeito a guerra fiscal,
posto que a estratégia de destinacdo arrecadatoria volta-se, num primeiro momento,
ao ente de destino, o que terminara a concessao desenfreada e ndo criteriosa de
beneficios fiscais (CADIP, 2024).

Ainda, importa destacar a busca (novamente) pela simplificacdo do sistema
tributario brasileiro, sem, no entanto, reduzir a autonomia dos Estados e dos
Municipios, amparada nos principios da simplicidade, neutralidade, equidade e
transparéncia (CADIP, 2024).

Alexandre e Arruda (2024) reforcam sobre a identidade estrutural que IBS e
CBS compartilham entre si, sendo considerados estruturalmente idénticos quanto a
seus principais aspectos, de modo que sera possivel ao sujeito passivo chegar ao
percentual tributrio total incidente, mediante a simples soma de aliquotas. Um
consideravel avanco para a composicéo do custo produtivo, atualmente ndo possivel,
diante da confuséo de incidéncias de impostos sob mesma base de calculos, tributos
sobre tributos, dentre outros fatores.

Do ponto de vista econdmico, essa Emenda Constitucional progride no sentido
de proporcionar ao contribuinte maior transparéncia, dado que simplifica o sistema
tributario brasileiro, pela reducdo do contencioso tributario e do custo burocratico de
recolhimento dos tributos, o que resultara em aumento significativo da produtividade

e do PIB potencial do Brasil (CADIP, 2024).



3.1. A“SOLUCAQ” PELA TRIBUTACAO PELO DESTINO

Uma das alteracOes trazidas pela EC N° 132/2023 consiste no deslocamento

do fato gerador da origem para o destino, como segue:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

[...]

VII - sera cobrado pelo somatério das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacéo;

[...]

§ 4° Para fins de distribui¢cdo do produto da arrecadacgédo do imposto, o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos:

[...]

Il — distribuird o produto da arrecadacéo do imposto, deduzida a retengéo de
gue trata o inciso | deste paragrafo, ao ente federativo de destino das
operac¢Bes que ndo tenham gerado creditamento. (BRASIL, 1988) (grifou-se)

Conforme preconiza Alexandre (2024), a tributacéo pelo destino tenta corrigir
uma falha de deciséo legislativa anterior, que “premiava” o ente federativo que teve a
competéncia de oferecer o ambiente necessario para o empreendimento, que por
muito tempo contribuiu para a guerra fiscal e o agravamento das desigualdades
sociais e regionais. A partir do modelo de tributacdo pelo destino, o problema da
guerra fiscal é resolvido, ao passo que a concessao de beneficios e a definicdo de
aliguotas baixas para atrair empresas deixard de ser um fator decisivo no
planejamento tributario dos contribuintes.

Noutro sentido, Machado Segundo (2024) cita embaragos que advenham da
definicdo pela tributacdo no destino, que vao desde a decisédo de deixar a definicao
de critérios para a definicdo do destino a cargo de lei complementar, até a necessidade
de fiscalizag&o, que ocorrera em local diverso de onde a empresa esta estabelecida,
evidenciando uma necessidade de integracédo entre as administragdes tributarias que
talvez ndo consigam acompanhar as mudancas e atualizagdes necessarias (quando

se fala em todas as cidades brasileiras).



Outro ponto que Machado Segundo (2024) aborda esta na complexidade para
o contribuinte em conhecer e cumprir, mais de cinco mil legislacdes diferentes, ao
passo que cada Estado e Municipio terdo o direito de estabelecer suas aliquotas,
tornando mais dificil e complexa, além de onerosa, a relacao tributaria.

Neste diapasdo, Alexandre (2024) reforcar que a lei complementar, que
regulamentara estes novos tributos, tera a missdo de estabelecer regras claras e
detalhadas, de modo que passe seguranca juridica a contribuintes e entes federados

guanto a designacao do local de destino nas operacdes sujeitas ao IBS.

4. UMA APRECIACAO CRITICA

A Emenda Constitucional N° 132/2023 introduziu importantes mudancas no
sistema tributério brasileiro, especialmente no que diz respeito a cobranga do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). Uma das principais alteracdes trazidas pela reforma € a
mudanca na arrecadacéo do IBS, que passa a ser destinada ao local de consumo ou
destino, ao invés do local de origem.

Essa mudanca tem grande importancia para os Municipios. Dentre 0os pontos-
chave sobre esta novidade, pode-se mencionar 0 aumento da receita para 0s
Municipios de consumo, que historicamente arrecadavam menos devido ao fato de
nao serem domicilio das empresas prestadoras de servico, ainda que fossem grandes
centros de consumo dessas. Ao direcionar a arrecadacao do IBS para o destino, essas
cidades terdo um aumento significativo na receita, reflexo do consumo de sua
populacao.

Outro ponto que merece atencdo, sendo um dos objetivos fundamentais



constitucionalmente previsto (CRFB, art. 3°, lll), estd na reducdo das disparidades
regionais. Com a mudanca na arrecadacédo do IBS, Municipios menos industrializados
poderdo se beneficiar da arrecadacdo do imposto sobre os bens e servicos
consumidos em suas jurisdicdes, contribuindo, assim, para uma distribuicdo mais
equitativa de recursos.

Aliado a este ponto, a problematica da instituicdo do imposto em todas as
cidades do pais podera ser sanada. Uma vez que, nos dias atuais, ainda sdo muitos
0s Municipios que nao tém instituidos e realizam a cobranca do ISS. Com a destinacéo
da arrecadacéao pelo destino, o equilibrio fiscal podera proporcionar um alivio para as
contas publicas de Municipios que basicamente sobrevivem somente dos repasses
constitucionais. Assim, 0os Municipios terdo um incentivo maior para fomentar o
desenvolvimento econémico local e melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

A fuga de receitas pode ser caracterizada quando determina quantia da receita
de um Municipio passa a ser destinada a outro, quando o contribuinte resolve mudar
seu domicilio comercial. Isso torna-se uma pratica evidente quando Municipios
limitrofes definem aliquotas tributaria em valores inferiores a municipalidade em
questéao.

Esta decisdo politica ndo traz repercussdes apenas nos limites territoriais de
quem a toma, mas de todos os Municipios que Ihes faca fronteira ou que mantinham
algum tipo de relagdo com a empresa em mobilidade. No esforgo de tentar manter o
nivel arrecadatorio, os Municipios acirram sua fiscalizacédo a fim de tentar resgatar a
destinacdo dos recursos tributarios, resultando nas mais variadas discussdes
ocorridas por muito tempo na esfera judicial.

Entretanto, seja em razdo da extensao territorial do Brasil, seja pela néo

existéncia de uma unidade decisiva e determinante no que diz respeito a este tema



em especifico, a depender do Municipio e da esfera do Judiciario sob a qual se analisa
tal demanda juridica, a decisdo pode seguir em direcdo contraria e, além da lentidao
ja conhecida do Judiciario brasileiro, ainda que com resultado positivo aos impetrantes,
o impacto financeiro que sera suportado pelos impetrados reflete inclusive nas
decisbes produtivas, de consumo e de investimentos dos contribuintes.

Um dos problemas identificados pela reforma tributaria € a insatisfacdo dos
entes prejudicados com essa alteracdo na destinacdo de recursos, 0 que deve ser
observado e corrigido durante este processo de transi¢do de tributos, pois a adocao
da metodologia de arrecadacdo para o destino demandara de transparéncia e
fiscalizacdo, tanto dos contribuintes como também do poder publico.

A mudanca no critério de arrecadacédo pode afetar as relacdes federativas e,
exigindo um maior grau de cooperacao e coordenacao entre os Municipios, Estados
e a Unido, o novo padrdo arrecadatorio pode exigir a adocdo de praticas mais
rigorosas de controle e monitoramento para evitar fraudes e garantir que a
arrecadacéao seja realizada de maneira correta e eficiente.

Embora a mudanca traga beneficios, ela também impbe desafios para a
administracdo tributaria municipal. Tornar-se-a indispensavel o desenvolvimento de
sistemas eficientes para rastreio e contabilizacdo do consumo de bens e servigos,
além de assegurar que a arrecadacao seja devidamente repartida entre os diferentes
niveis de governo. Para isso, a interacdo nacional entre todos os entes federados
(Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido) deixa de ser uma conjectura e

transforma-se numa demanda urgente.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A reforma tributaria da EC 132/2023, ao alterar a arrecadacao do IBS para o
destino, representa uma mudanca significativa no sistema tributario brasileiro. No que
concerne aos Municipios, tal modificacdo pode representar um aumento de receita,
uma maior equidade na distribuicdo de recursos e um estimulo ao desenvolvimento
local. No entanto, é preciso que as adaptacdes e melhorias nos sistemas de
administracdo tributaria acompanhem na mesma velocidade estas transformacfes
legislativas.

Sao notodrias as inquietacdes que a estrutura arrecadatoria do principal tributo
sobre a prestacdo de servicos na atualidade traz a economia e ao bem-estar da
sociedade. Porém, a perpetuidade de um ordenamento legal e econébmico que
conserve dispositivos que permitam (ainda que ndo expressamente) a guerra fiscal
entre entes de uma mesma esfera (no caso em estudo, os Municipios) deve ser notada
como um fator corrente e que interfere expressivamente nos resultados econémicos
e nas decisdes que governos e empresas tém em momentos chave, sejam de
crescimento ou de instabilidade.

A apreciacdo de um prognéstico quanto ao impacto da forma de tributagéo no
sistema econémico de um pais varia a partir de diversos fatores sociais e Unicos que
cada pais detém, como o nivel de intervencdo do governo na economia, a proporcao
de participacdo deste mesmo no desenvolvimento da sociedade, dentre outros.

Algumas pesquisas foram desenvolvidas acerca desta tematica, porém este
trabalho almejou passar uma apreciacao juridica e econémica desta simplificacdo no
que diz respeito a definicdo das destinacao arrecadatéria do imposto, a fim de facilitar

o entendimento do contribuinte quanto a estrutura tributaria que se esta inserido, como



também buscar a justeza fiscal e governamental que o direcionamento da
arrecadacéao para o local que esta gerando essa movimentacdo econdmica mostra-se
mais equanime, quando observado o contexto geral de um pais de dimensdes
continentais como o Brasil.

Dentre os principais problemas encontrados no sistema tributario brasileiro,
guando observado o ambito municipal, grande parte vai de encontro a guerra fiscal
pela afixacdo de empresas de servicos de setores-chave da economia em seus
territérios. No entanto, ainda que a alteracdo proposta pela Reforma Tributaria traga
consigo a simplificacdo da arrecadacado para o local de destino do servico, torna-se
necessario uma avaliacdo se a evolutiva de crescimento econémico acompanhara tais
ajustes, de modo que se encontre uma sustentabilidade razoavel no longo prazo para
todas as partes envolvidas.

Por ser uma tematica tdo atual e complexa, a reforma tributaria levanta
questdes pertinentes e potenciais areas de pesquisa futura. Como sugestdo para
estudos futuros, sugere-se que sejam avaliados os impactos financeiros nos
Municipios de origem e de destino, a fim de verificar quantitativamente o efeito da
redistribuicdo de receitas na economia, bem como se houve melhorias nos indices de
disparidades regionais.

Num futuro préximo, este estudo tomard dimensfes mais amplas, ante a
necessidade de uma regulamentacdo, atualmente em fase de discussédo, que
resultard numa das mais extensas leis que o ordenamento brasileiro reunira, ao passo
gue muitos questionamentos e adaptacfes a este novo cenario que esta por ser
formado ainda elevar-se-d4o. Outrossim, 0 sucesso desta alteracdo tributaria

contribuira para o processo de transicéo e crescimento econémico do pais.
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