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UMA ABORDAGEM ECONOMICA E EFICAZ PARA A IMPLEMENTACAO DO

CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO MUNICIPAL

RESUMO: Hoje o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é ferramenta
imprescindivel para a organizacdo e planejamento urbano na gestdo municipal
brasileira, o que facilita a gestdo de recursos fiscais e promove o desenvolvimento
sustentavel. Este artigo tem como objetivo propor uma abordagem para viabilizacao
dos CTM municipais, através de um modelo eficaz e econdmico. A metodologia
adotada concentrou-se em investir em consultorias de especialistas para o0
treinamento e capacitagdo da equipe municipal. O programa abrangeu o uso de
softwares geoespaciais (SIG) e bancos de dados, além de conhecimentos em
cartografia, engenharia, urbanismo e mercado imobiliario, visando convencer e
preparar os colaboradores para lidar com o CTM, adaptando esses instrumentos a
realidade do municipio. Os resultados obtidos demonstraram que a estratégia adotada
apresenta custos significativamente inferiores em comparacao ao utilizado em outros
municipios comparados (aproximadamente 13,4% da média). Além disso, observou-
se uma melhoria no envolvimento e participacédo da equipe na implementacéo do CTM
como politica publica de longo prazo. Este estudo destaca a importancia de investir
em treinamento especializado e estratégias adaptativas para promover o CTM nos

municipios. A abordagem n&o apenas reduz custos, mas também fortalece o



comprometimento da equipe, promovendo o CTM e seus frutos, além de uma gestéo
municipal mais eficiente e sustentavel.
Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario, Gestdo Municipal, Capacitacéo,

Eficiéncia.

1 INTRODUCAO

No contexto da gestdo municipal contemporanea, a eficiéncia na administracao
publica é fundamental para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Sendo assim,
o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) surge como uma ferramenta estratégica
para integrar informacdes geoespaciais com dados administrativos, permitindo uma
gestdo do territério urbano mais precisa e integrada (LEITE et al., 2022).

Apesar dos beneficios potenciais do CTM, sua implementagdo enfrenta
desafios significativos em municipios de pequenos e médios portes, devido a
limitacdes financeiras e a falta de capacitacdo técnica adequada das equipes
municipais (PIMENTEL e CARNEIRO, 2012). A complexidade na aquisicdo e
integracdo de dados espaciais também representa uma barreira consideravel para a
adocéao generalizada do CTM (PESSOA et al., 2018).

Diante deste contexto, a pergunta central deste estudo €: Como viabilizar a
implementacéo eficaz do CTM nos municipios de maneira econémica e sustentavel?
especialmente nos de pequenos e médios porte.

Nossa hip6tese é que investimentos estratégicos em capacitacdo técnica
especializada e o desenvolvimento de estratégias adaptativas podem reduzir os
custos de implementacéo do CTM e fortalecer o engajamento das equipes municipais,

promovendo a viabilizacdo do CTM, que por conseguinte uma gestdo mais eficiente.



Sendo assim, o0 objetivo geral é investigar e propor uma abordagem viavel para
a implementacdo eficaz do CTM nos municipios brasileiros. Cujos objetivos
especificos podemos identificar por: Revisar na literatura a importancia do CTM para
a gestao municipal; analisar os desafios enfrentados na ado¢édo do CTM; propor uma
metodologia para viabilizar a implementagcdo do CTM de forma econOmica e
sustentavel; e avaliar os resultados obtidos da aplicacdo da abordagem proposta ao
se comparar com a experiéncia de outros municipios.

Este estudo propde uma abordagem inovadora ao focar no treinamento das
equipes municipais, especialmente na formacéo tedrica sobre o que é o CTM, seus
conceitos e principios, seguido de treinamentos de softwares geoespaciais. Para
entdo partir para o desenvolvimento de estratégias personalizadas de um CTM
adaptado as realidades do municipio. Para aplicacdo da metodologia proposta, 0s
resultados apontaram uma reducédo de custos da ordem de 86% em relacdo aos
custos médios do CTM de outros municipios que adotaram estratégias tradicionais de
implementac¢&o. Observou-se uma quantidade de servigos similares aos dos demais
comparados, uma qualidade superior dos produtos em determinados casos e um forte
envolvimento dos servidores com o CTM. No entanto, esses ganhos ocorrem a prazos
mais longos que os modelos tradicionais. Diante desses resultados, se destaca a

relevancia desse artigo ao apresentar a adocao de um CTM eficaz e econdmico.

2 REFERENCIAL TEORICO

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é uma ferramenta fundamental para
o planejamento urbano, gestdo e desenvolvimento sustentavel. Seu objetivo é
fornecer um registro amplo de informacdes sobre o territorio, incluindo propriedades,

valor e dados espaciais, 0 que € essencial para uma tributacéo justa e eficiente gestéo



territorial (PEREIRA e LOCH, 2008). O cadastro evoluiu de um simples registro de
propriedade para um sistema que integra varias fontes de dados e atende a multiplos
propositos.

Torna-se assim, fundamental na implementacdo de instrumentos e principios
de planejamento urbano delineados no Estatuto da Cidade, facilitando a criagao de
planos diretores bem estruturados (PEREIRA e LOCH, 2008; MOURA e FREIRE,
2013). Além disso, o CTM é fundamental no desenvolvimento de comunidades
resilientes, fornecendo uma visao estratégica das condi¢cdes de um territério por meio
de dados geoespaciais, que podem ser utilizados para a tomada de decisdes mais
informadas e eficazes (FLORES-ROZAS et al., 2023).

Um marco importante € o surgimento dos Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG), que teve forte impacto no desenvolvimento de CTM nas cidades. O SIG
possibilita a integracdo de diversas fontes de dados, permitindo que os cadastros
evoluam de simples registros de imdveis para sistemas mais abrangentes (ADLER et
al.,, 2011), capazes de registrar, armazenar e fornecer uma ampla gama de
informac@es relacionadas a propriedade, apoiando o desenvolvimento da gestédo
urbana (MAJID, 2000). Segundo Silva e Fernandes (2020), os CTM baseados em SIG
facilitam o planejamento e melhora a transparéncia. Além disso, o SIG auxilia na
deteccdo de irregularidades e no monitoramento do crescimento urbano, o que
aprimora a arrecadacdo de receitas municipais (FRANCOSO et al., 2014). Em

resumo, para obter os beneficios do CTM se deve considerar sua integracao aos SIG.

2.1 CTM NA GESTAO MUNICIPAL

Hoje se pode considerar que o CTM é uma ferramenta imprescindivel para a

gestdo municipal. Ele fornece uma base cadastral integrada, informatizada e



atualizada que permite aos gestores publicos acessarem informacgdes de forma répida
e eficiente (PESSOA et al., 2018). Ao apoiar os processos de tomada de deciséo, o
CTM facilita a implementagéo de politicas publicas e contribui significativamente para
o desenvolvimento municipal (LEITE et al., 2022).

Também, o CTM desempenha seu papel na implementacdo dos instrumentos
de regulacéo urbana delineados no Estatuto da Cidade e nos planos diretores (RUBIO
e BERTOTTI, 2013), sendo vital para materializar esses instrumentos e principios no
planejamento territorial, a exemplo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
(MOURA e FREIRE, 2013). Além disso, ao proporcionar uma maior compreensao do
territério, o0 CTM ajuda a enfrentar desafios urbanos, otimizar recursos e melhorar a
gqualidade de vida da populacdo (PESSOA et al., 2018; LEITE et al., 2022).

Segundo Leite et al. (2022) e Rubio e Bertotti (2013), o CTM facilita os
processos de tomada de decisdo e apoia o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana. A medida que as cidades crescem, a necessidade de
organizacao espacial se intensifica, tornando o CTM essencial para promover o bem-
estar social (LINO, 2022). Ele guia a administracdo municipal na oferta eficiente de
servicos como mobilidade urbana, saneamento basico, arrecadacdo de impostos e
melhoria dos servicos de saude e educacao (LINO, 2022).

Para além de suas raizes fiscais, o CTM evoluiu para uma ferramenta que
suporta a gestdo territorial e o desenvolvimento sustentavel (PAIXAO et al., 2012).
Com a vantagem de que a sua implementacéo tem se demonstrado economicamente
viavel, com indices favoraveis de recuperacdo desses investimentos com o aumento
da arrecadacéo do IPTU (MOLETA et al., 2018). No entanto, apesar dos beneficios
evidentes, a implementacdo do CTM no Brasil enfrenta desafios, especialmente em

municipios de pequeno e médio porte (PESSOA et al., 2018).



2.2 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO CTM

Os desafios na implementacdo do CTM persistem em paises em
desenvolvimento, especialmente em relacdo a disponibilidade de dados e acesso
aberto (SILVA e FERNANDES, 2020).

No Brasil, os geoportais de 6rgaos federais e o0 CTM de algumas capitais sao
vistos como avanc¢os, embora ainda sejam necessarias melhorias na ampliagéo e
disponibilidade desses dados (SILVA e FERNANDES, 2020). Em cidades maiores,
como o Rio de Janeiro, a existéncia de multiplos bancos de dados de uso do solo
legalmente validos, porém cartograficamente contraditorios, adiciona complexidade a
implementac¢&o do CTM (LIMA et al., 2023).

No caso de municipios de pequeno e médio porte, a implementacdo do CTM
enfrenta diversos desafios significativos. A dispersao, desatualizagéo e incompletude
das informacdes sao obstaculos principais, comprometendo a precisdo e a
confiabilidade do cadastro (PIMENTEL e CARNEIRO, 2012). Além disso, muitos
municipios carecem de uma base cadastral integrada, informatizada e atualizada, o
gue dificulta o acesso rapido as informacfes necessarias para 0s gestores publicos
(PESSOA et al., 2018). As restricdes financeiras também se apresentam como um
entrave significativo, embora a adoc¢édo de software livre para o cadastro territorial

possa oferecer uma solucao viavel para supera-las (PIMENTEL e CARNEIRO, 2012).

3 METODOLOGIA

O CTM representa uma ferramenta fundamental para a gestdo municipal
contemporéanea, oferecendo uma visao integrada do territério que vai além das
necessidades tradicionais de cadastro imobiliario. Este capitulo apresenta uma

metodologia para a implementacéo eficaz do CTM em municipios brasileiros, baseada



em uma abordagem estratégica que combina capacitacdo intensiva, uso de
tecnologias geoespaciais e adaptacdo personalizada as realidades locais. A Figura 1
apresenta o fluxograma das etapas metodoldgicas.

Figura 1 — Fluxograma das etapas metodolégicas.
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A estratégia proposta inicia-se com um foco rigoroso no treinamento teorico dos
agentes municipais, garantindo ndo apenas familiaridade com o0s conceitos
fundamentais do CTM, mas também uma compreenséo clara de suas aplicacdes
praticas e potenciais beneficios para a administracéo publica. Em seguida, abordamos
a formacéo especifica em softwares geoespaciais e bancos de dados geogréficos,
essenciais para a coleta, organizacao e andlise de informacdes territoriais complexas.

Além disso, exploramos a aplicacéo pratica desses conhecimentos em areas
criticas como cartografia, engenharia urbana e mercado imobiliario, demonstrando
como o CTM pode ser utilizado. Por fim, destacamos a importancia da adaptacédo das
tecnologias do CTM as caracteristicas Unicas de cada municipio, assegurando que a
implementacdo seja ndo apenas eficaz, mas também sustentavel e alinhada as

necessidades locais. Este capitulo ndo apenas descreve cada etapa da metodologia



proposta, mas também oferece um guia pratico para gestores municipais e

pesquisadores interessados em adotar essa estratégia de implementacédo de CTM.

3.1 TREINAMENTO INTENSIVO DA EQUIPE MUNICIPAL

Para garantir a eficacia na implementacéo do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM), é essencial proporcionar a equipe municipal um treinamento intensivo que
abranja diferentes aspectos fundamentais para a gestao territorial.

Os estagios de formacdo devem ser projetados para fornecer habilidades
essenciais aos agentes publicos na implementacdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM). O primeiro estagio foca na compreenséao tedrica dos propositos
do CTM, capacitando os participantes a integra-lo estrategicamente as politicas
publicas municipais. No segundo estagio, ha énfase na capacitacdo em softwares
geoespaciais, especialmente no QGIS, para analise e manipulacdo de dados
espaciais. O terceiro estagio abrange cartografia, urbanismo e mercado imobiliario,

fundamentais para a gestao territorial e a atualizacdo cadastral municipal.

3.2 ADAPTACAO A REALIDADE MUNICIPAL

As discussodes para adaptacado dos conceitos tedricos e das geotecnologias
para a realidade municipal ndo s6 assegura a eficacia na implementacao do CTM,
mas também contribui significativamente para a reducdo de custos operacionais. A
escolha criteriosa de metodologias e tecnologias geoespaciais ajustadas as
necessidades especificas de cada municipio evita desperdicios com solucdes
excessivamente complexas ou inadequadas, diminuindo o risco de retrabalho e
reduzindo a dependéncia de servigos geotecnologicos externos que nao se alinham

ao plano estratégico adotado.



Essa abordagem n&o apenas otimiza o uso de recursos financeiros, mas
também maximiza a eficiéncia dos processos administrativos municipais, fortalecendo
a autonomia e capacidade de resposta do municipio. Ainda, estabelece uma base
sélida para a proposicdo de um Plano de A¢des de Implementacdo mais alinhados as

necessidades reais da administragao municipal.

3.3 PLANO DE ACAO PARA IMPLEMENTACAO DO CTM

Esta etapa delineia uma série de estratégicas e acdes operacionais para a
adocdo do CTM. Inicialmente, esse plano deve considerar a implantacdo e
materializacdo de uma rede geodésica como um dos pilares fundamentais do plano.
Esta etapa é essencial para estabelecer uma base cartografica precisa e confiavel,
facilitando operacdes subsequentes de georreferenciamento e atualizacdo cadastral.
Segue-se a execucado de servicos de aerolevantamento para a producédo de ortofotos
de escala 1:1000 padréao INDE (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais), o que
garante uma visao detalhada e atualizada do territério municipal.

Outro aspecto essencial do plano envolve o cadastro e vetorizacao de setores,
guadras, lotes, edificacbes e logradouros, promovendo a organizacdo e a
padronizacao dos dados territoriais. A reambulacéo e atualizacdo cadastral de imoéveis
sao etapas subsequentes que visam corrigir inconsisténcias e garantir a precisao das
informacdes registradas. A instalacdo de um Observatério de Valores para a Planta
de Valores é também um passo estratégico, permitindo uma avaliacdo precisa e justa
dos valores imobiliarios municipais. Por fim, a implantacdo de um sistema webGIS
(Sistema de Informacdo Geografica na web) completa o plano, fornecendo uma
plataforma acessivel e intuitiva para consulta e analise dos dados geoespaciais,

promovendo a transparéncia e a participacdo cidada na gestéao territorial.
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Estes pontos para o Plano de Ag&o n&o apenas estabelece um roteiro para a
implementacdo do CTM, mas também visa garantir que todas as etapas sejam
realizadas de maneira integrada e eficiente, alinhadas com os objetivos estratégicos

e as necessidades especificas do municipio.

3.4 COMPARACAO COM OUTROS MUNICIPIOS E ANALISES

Para contextualizar a viabilidade econémica da metodologia proposta para a
implementacdo do CTM, foi realizada uma analise comparativa com municipios da
regiao e de porte semelhante que estdo implementando o CTM. A pesquisa focou na
identificacdo do modelo adotado, custos totais, servigos contratados e fase atual do
processo. Essa comparacéo visa quantificar os investimentos necessarios e avaliar a
eficiéncia da metodologia proposta em termos de custo-beneficio e eficacia
operacional. Por fim, a padronizacdo desses custos em funcdo do porte dos
municipios permite uma analise simplificada das estratégias adotadas, facilitando a

comparacao desses investimentos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio em estudo, localizado no semiarido nordestino e com uma
populacdo de aproximadamente 98 mil habitantes, é escassa de recursos humanos
gualificados, justificado pela auséncia na cidade de universidades. Apesar dessas
dificuldades, o municipio se destaca por uma vigorosa atividade econdmica e
imobiliaria. Tal qual muitos municipios brasileiros que possuem sérias deficiéncias na
gualidade das informac6es do cadastro imobiliario, esta realidade impulsionou a busca

por estratégias alternativas para viabilizar a implementacdo do CTM municipal.



11

4.1 FORMACAO: A BASE DO CTM MUNICIPAL

Para viabilizar a primeira etapa da metodologia proposta, que envolveu um
treinamento intensivo, foi integrado a equipe um especialista em CTM com perfil
estritamente académico. Este profissional foi responsavel pelas primeiras formacdes
da equipe e pelas definicbes das primeiras estratégias para a implementagcdo do CTM
no municipio. A formacao foi realizada em trés etapas a saber:

O primeiro estagio da formacé&o concentrou-se na formacéo teorica sobre CTM.
Este componente visou fornecer uma base sélida de conhecimento aos servidores,
capacitando-os ndo apenas nas técnicas operacionais do cadastro territorial, mas
também na compreensdo abrangente dos propésitos e principios do CTM. Ao
compreenderem profundamente as fungdes multifinalitarias do cadastro, os
participantes tornaram-se aptos ndo apenas a implementar o CTM, mas também a
integra-lo de forma estratégica as politicas publicas municipais.

O segundo estagio do treinamento focou na capacitacdo em softwares
geoespaciais, com énfase especial nas funcionalidades do QGIS. Esta plataforma foi
essencial para analise geoespacial, manipulacdo de dados espaciais e geracédo de
mapas tematicos. Os participantes foram treinados desde os conceitos gerais de
geoprocessamento até técnicas de vetorizacdo e georreferenciamento, permitindo-
lhes utilizar o QGIS de maneira pratica para resolver problemas rotineiros. Além disso,
o treinamento incluiu a utilizacdo de bancos de dados geograficos na AWS (Amazon
Web Services), preparando os agentes municipais para gerenciar grandes volumes
de dados espaciais de maneira segura e escalavel na nuvem.

O terceiro e ultimo estagio abrangeu a formacdo em uma gama diversificada

de conhecimentos essenciais para a gestao territorial. I1sso incluiu aprofundamentos

em cartografia, com foco na producdo de mapas e nha interpretacdo de dados
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cartograficos. A compreensdo das redes geodésicas foi fundamental para o
georreferenciamento adequado no contexto do CTM. Além disso, 0 treinamento
abrangeu aspectos legais, como o direito urbano, fornecendo aos participantes
insights sobre as legislagBes pertinentes a gestao territorial e ao desenvolvimento
urbano sustentavel. Por fim, a formacédo em mercado imobiliario capacitou os agentes
municipais a compreenderem as dindmicas locais de valorizacao imobiliaria, essencial
para a atualizacdo cadastral continua e precisa dentro do sistema fiscal.

A formagdo ocorreu ao longo de aproximadamente oito meses,
simultaneamente a outros processos. Isso incluiu o diagndstico do cadastro municipal,
a estruturacdo e o levantamento de dados do observatério de valores, além do
levantamento de informacdes espaciais importantes para integracdo aos futuros
bancos de dados espaciais, como a digitalizacdo de plantas de loteamentos ja
aprovados. Paralelamente, houve o desenvolvimento progressivo da contrata¢cdo dos

servigcos de aerolevantamento, agendados para meses posteriores.

4.2 A PARTIR DA TEORIA, UMA PRATICA ACERTADA

Além das reunifes especificas, 0 ambiente de treinamento e formacéo criou
oportunidades para discussdes aprofundadas sobre a aplicacdo das teorias do CTM
e geotecnologias aos desafios daquele municipio, utilizando exemplos e casos reais
da cidade. Isso promoveu um ambiente colaborativo entre os agentes publicos
envolvidos na iniciativa do CTM. O papel das liderangas municipais, como secretarios
e prefeito, foi essencial nesse processo, proporcionando orientagcdo e apoio
indispensaveis.

A adaptacdo cuidadosa dos conceitos tedricos e das tecnologias geoespaciais

as necessidades especificas do municipio ndo apenas garantiu a eficacia na
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implementacdo do CTM, mas também contribuiu para reduzir os custos operacionais
e minimizar a dependéncia de servigos externos ndo alinhados ao plano estratégico
adotado. Essa abordagem n&o sé otimizou o uso dos recursos financeiros, mas
também maximizou a eficiéncia dos processos administrativos municipais,
fortalecendo a autonomia e a capacidade de resposta da gestdo municipal, e
estabelecendo uma base sélida para um Plano de Ac¢des de Implementacdo mais
adaptado as necessidades reais da administracédo local.

Dessa forma, o Plano de Acéo para implementacdo do CTM foi estruturado de
modo a contemplar os seguintes elementos:
a) Implantacdo da Rede Geodésica: Envolveu a materializagdo de marcos
geodésicos em areas urbanas e rural. Ela fornece uma base precisa para o registro e
identificacdo de propriedades, util para projetos civis e mapeamento (FERREIRA
JUNIOR, 2023). Esses marcos séo fundamentais para estabelecer uma referéncia
geoespacial consistente, essencial para a confiabilidade e preciséo das operacdes do
CTM. Como por exemplo, quando os novos empreendimentos georreferenciarem
seus projetos topograficos a base geodésica municipal, se evitara sobreposi¢cées de
areas entre iméveis. Foram materializados um total de dez marcos geodésicos para

compor a rede, e a Figura 2 apresenta algumas etapas da implantacéo da Rede.

b) Aerolevantamento: Contratou-se servigos de aerolevantamento para se obter
produtos cartograficos estritos ao CTM, visando a redugdo de custos, mas atendendo
sua qualidade. Utilizou-se drone para capturar imagens que posteriormente foram
processadas para criar ortofotos de alta resolugcéo, conforme os padrées INDE,
resultando em um ortomosaico georreferenciado na escala 1:1000. Esses dados
foram integrados a Rede Geodésica municipal, proporcionando uma base atualizada

e precisa para o CTM. A Figura 3 apresenta um recorte de ortofotos com detalhe.
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Figura 2 — Implantacdo dos marcos geodésicos, com padrdo IBGE.
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Fonte: Autor

C) Cadastro e Vetorizacdo: Incluiu o levantamento minucioso de dados
cadastrais. Esses dados foram convertidos para formatos digitais, integrando-se ao
sistema de banco de dados geoespaciais. A padronizacdo dessas informagdes, se
deram via criacdo de grupo de trabalho municipal com colaboracdo de camara de
vereadores, cartorio de iméveis, e concessionarias de servigos publicos. A vetorizacao
dos dados permitiu a facilitacdo de consultas e de andlises espaciais. A Figura 3
apresenta um recorte de bairro, tendo como base a ortofoto, que junto as plantas de
loteamentos existentes serviram para a vetorizagdo da estrutura cadastral béasica:
Setores, quadras, lotes, areas edificadas e logradouros.

d) Reambulacéo e Atualizagdo Cadastral: A partir do produto da etapa anterior,
esta fase focou em relacionar os dados do cadastro imobiliario com as fei¢cdes
poligonais dos lotes, utilizando o cruzamento de informacdes dos registros de
aprovacao de plantas de loteamentos e de outras secretarias e 0rgaos parceiros,
recorrendo a verificagdo in loco quando necesséario, sempre seguindo o0s tramites

legais. Esta etapa esta em execucao, com 30% concluido.
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Figura 3 — Recorte de bairro em ortofotos, com camadas de bairros, lotes (com
destaque de atributos), areas edificadas, logradouros e rede geodésica.
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Fonte: Autor.

e) Observatorio de Valores: Foi criado um observatorio de valores para coletar
dados de precgos de imoveis. Esses dados s&o Uteis para a elaboracdo de estudos de
mercado e para a geracdo da Planta de Valores Genéricos (PVG). Embora ja seja
possivel gerar superficies de tendéncias via geoprocessamento, como adotado por
muitos municipios e demonstrado na Figura 4, a equipe municipal entende que esse
modelo ndo atende & ABNT NBR 14653-2011. Por isso, esta aperfeicoando as

modelagens econométricas para a PVG.
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Figura 4 — Mapa do Observatorio de Valores, interpolado geoestatisticamente.
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Fonte: Autor.
4.3 COMPARAQAO COM OUTRAS EXPERIENCIAS

A comparagdo com outras experiéncias se deu a partir da escolha de trés outros
municipios da regido, que também estdo em fase de desenvolvimento ou concluséo
dos respectivos CTM. Esses municipios estdo localizados a um raio de 179 km do
municipio estudado e possuem populacdes que variam de 70 a 350 mil habitantes.
Dois desses municipios sao litoraneos e inscritos em regides metropolitanas,
enquanto o outro é interiorano e na regiao do semiarido.

Foram enviados questionarios aos gestores desses municipios, solicitando
informacgdes Uteis para esta etapa do estudo, como: o percentual atual de execucao
do CTM, o prazo de execugdo, 0 orgamento estimado, 0s servicos contratados e a
guantidade de servidores diretamente envolvidos com a implantagédo do CTM. Vale
destacar que os trés municipios em questdo adotaram alguma modalidade de licitacéo

gue contemplava todos os servigos contratados em seus modelos de implementacao
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do CTM. Isso difere do modelo adotado na proposta metodol6gica deste artigo, onde
0 municipio assume a execuc¢ao da maior parte dos servicos.

A primeira comparacdo a ser analisada esta apresentada na Tabela 1, que
mostra como os servicos de CTM dos municipios foram agrupados. Na Tabela 1,
distingue-se entre os servigos fundamentais para a viabilizagcdo de um CTM e aqueles
considerados adicionais, ou seja, dispensaveis. Embora se reconheg¢a a importancia
desses produtos para a modernizagéo do CTM.

Tabela 1 — Comparacao dos servicos para implantacéo dos CTM.

Servigos Estudo Munl  Mun2 Mun3
1- Aquisi¢ao e Ortofotos ok ok ok* ok
2 - Cadastro de Quadras e Logradouros ok ok ok ok
3 - Vetorizacao de Imoveis ok ok ok ok
4 - Reambulacdo (Relacionamento Dados)  ok** ok ok ok
5- Planta de Valores ok** ok - ok
6 - Rede Geodésica Municipal ok ok - -
7 - Treinamentos ok ok - ok
o webGIS ok*** - ok ok
_g Imageamento Terrestre - ok - ok
§ Aquisicdo de equipamentos ok - - -

*

magens de satélites, ndo sdo ortofotos pois ndo podem ser ortorretificadas.

** Execugdo em andamento. *** Nao executado, porém previsto.

Fonte: Autor.

Verifica-se ainda na Tabela 1 que, pela metodologia proposta, alcanga-se uma
ampla quantidade de servigos. Evidenciam-se também questfes mais sérias no
modelo tradicional, como nos casos que ha auséncia de treinamentos, de Planta de
Valores, de Rede Geodésica e o uso de imagens de satélites como base cartogréfica,
gue sédo de qualidade muito inferior das ortofotos. Esses fatores apontam sérios
problemas de qualidade dos CTM desses casos. Na Tabela 2, verifica-se que através

da presente metodologia, o0 prazo de execucdo chega a dobrar em relacdo a média
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dos demais, 0 que constitui um contraponto para escolha desse modelo. Ao analisar
0S custos totais e o custo padronizado, observa-se a principal descoberta do estudo
gue justifica a contribuicdo deste artigo: os custos de implantacdo do CTM pela
metodologia proposta podem representar até 13,4% dos custos de um CTM feito por
estratégias tradicionais.

Tabela 2 — Comparacao dos custos de implantacdo dos CTM.

Prazo Estagio Quant. Custo Total Custo Pad. % Média
(meses) atual Serv. (R$) (R$/mil hab.)

Munl 18/24 70% 20  2.800.000,00 8.000,55 37,8%
Mun2 1/15 80% 7 1.793.000,00 12.581,93 59,4%
Mun3 12/12 99% 40 3.000.000,00 42.996,57 202,9%
Estudo 18/36 60% 5 279.528,56 2.844,96 13,4%

Fonte: Autor.

Municipio

5 CONCLUSOES

A implementacdo do CTM foi viabilizada por meio de uma formacéao intensiva,
resultando em uma estratégia que reduziu custos operacionais e fortaleceu a
autonomia administrativa. Comparado a outros municipios, a metodologia adotada
priorizou a autonomia na execucao dos servi¢os, alcancando uma economia media
de 86,6% nos custos totais de implantacdo do CTM. Apesar dos prazos de execucao
mais longos, essa abordagem proporcionou uma cobertura mais ampla de servicos,
incluindo treinamentos, rede geodésica e planta de valores.

O estudo investigou e propdés uma abordagem viavel para a implementacao
eficaz do CTM, confirmando a hipétese de que investimentos em capacitacdo técnica
reduzem os custos de implementacédo. Os objetivos foram atingidos satisfatoriamente,
incluindo a revisao da importancia do CTM na gestdo municipal, analise dos desafios
na sua adocdo, proposicdo de uma metodologia econdbmica e sustentavel para

implementacéo, e avaliagdo comparativa com experiéncias de outros municipios.
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Na literatura, ha consenso sobre a complexidade do cadastro brasileiro,
contribuindo para os altos custos de implementacdo dos CTM. Contudo, existe uma
lacuna quanto aos modelos de implementagdo. A producdo técnica no Brasil
frequentemente enfatiza os aspectos tecnolégicos do CTM, negligenciando os
fundamentos tedricos que orientam sua aplicacao interdisciplinar, incluindo integracao
de dados, multifinalidade, eficiéncia econdémica, transparéncia e desenvolvimento
sustentavel. Quando as administraces municipais perdem autonomia sobre os
detalhes operacionais e técnicos, correm o risco de contratar servigcos de qualidade
inferior ou desnecessérios. Por outro lado, o dominio efetivo do CTM pode inspirar
solucdes criativas para os desafios da gestao territorial. As limitagbes deste estudo
incluem o status atual da implementacdo do CTM e a falta de compara¢do com mais
municipios. Por fim, este estudo ndo apenas destaca a urgéncia de uma abordagem
mais integrada e teoricamente embasada para a implementacdo dos CTM, mas
também oferece uma base para promover eficiéncia e economia, demonstrando sua

importante contribuicdo para o avan¢o da pratica e pesquisa neste campo.
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