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Resumo: O presente artigo visa trabalhar com um dos aspectos mais controvertidos
na doutrina juridico tributaria a respeito do Imposto Sobre Servicos (ISS), qual seja o
seu critério espacial. Este trabalho parte da Teoria da Norma Juridica de Incidéncia
Tributéria tal como esbocgada pelos Professores Paulo de Barros Carvalho, José
Roberto Vieira, entre outros expoentes da doutrina juridica tributaria brasileira.
Contudo, visa tracar em linhas gerais uma nova leitura do texto dado aos artigos 3°,
caput, e 4° da Lei Complementar n.° 116/2003, se contrapondo, sempre com o devido
acatamento, aquele que talvez melhor tenha tratado o tema no pais. Refiro-me
especificamente a doutrina de Marcelo Caron Baptista, para quem a moldura
constitucional do ISS n&o permite convivéncia harmoniosa com o0s sobreditos
dispositivos infraconstitucionais. A tarefa, sabidamente ardua, me levara de aspectos
gerais da Norma Juridica de Incidéncia Tributaria do ISS para questdes
evidentemente especificas do tributo comunal, de modo que a intencéo é apresentar
uma abordagem que compatibiliza a moldura constitucional do imposto com o texto
legal referido, pois que acredito ser um importante instrumento juridico de
praticabilidade tributaria em virtude da divisdo de competéncias tributarias realizada
pela Constituicdo da Republica de 1988, bem como da prépria reducdo em linguagem
prépria que caracteriza o langamento tributario. Nesse sentido, é sabido que o ISS é
tributo cuja competéncia constitucional® para instituicdo e arrecadacéo pertence aos
Municipios (e ao Distrito Federal) que fazem parte da Federacao brasileira, de modo
gue o problema reside em saber em qual local se vincula o comportamento humano
que perfaz o critério material do ISS, com a consequéncia inerente de permitir a
identificacdo do sujeito ativo da relacao juridico tributaria e titular do crédito tributario
correspondente. O tema me parece instigante pois a interpretacdo dada por Marcelo
Caron Baptista aos dispositivos infraconstitucionais em questdo empresta excessiva
e rigorosa censura ao texto legal complementar, muito embora eles, a meu ver, sejam
dotados de certa sabedoria na esquematizacéo da incidéncia da Norma Tributaria do
ISS.

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acessado em: 07 fev. 2023.
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1. A MOLDURA CONSTITUCIONAL DO ISS: CRITERIO MATERIAL E ESPACIAL

Tendo em vista a exiguidade de espaco deste artigo, ndo irei me debrucar sobre
todos os critérios que compde a regra matriz de incidéncia do Imposto Sobre Servi¢os
(ISS), na medida em que o problema objeto deste texto ndo demanda revisitacdo de
todos os aspectos que compde a sua norma tributaria. Assim, e por questbes de
recorte metodoldgico, a analise voltar-se-a aos critérios material e espacial do ISS, na
medida em gque eles sao relevantes, a meu ver, para o deslinde do problema. Dito
iSso, vamos aos critérios material e espacial do ISS.

O Professor Caron Baptista? assevera que fard a andlise do ISS a luz do
enunciado constitucional deste tributo, cabendo enfatizar que a palavra servico pode
contemplar uma gama de significados possiveis, técnico e vulgar. Na acepcéo juridica,
diz que servico serd o resultado de um processo de inclusdes e exclusbes dos
significados possiveis, tal como ocorre com a definicdo de competéncia tributaria que
ele atribui a Souto Maior Borges.

Assim, Caron Baptista ensina que, segundo a moldura constitucional, “prestar
servigos” abarca implicitamente a necessidade de que haja uma relagao interpessoal,
com uma pessoa realizando o servi¢o e outra tomando-o. Logo, servigos prestados a
si proprio ndo estdo contemplados no &mbito de incidéncia tributaria do ISS.

Ensina igualmente que o ISS néo recai sobre a utilidade do servico em si, mas
sobre a propria prestacéo, que representa o verbo pessoal transitivo que compde o
critério material de sua hip6tese de incidéncia. A propdésito, leia-se a seguinte
passagem de seu magistério®: “O comportamento do prestador ‘tende’ a propiciar um
beneficio ou uma utilidade ao tomador. N&o se exige que a prestacao do servigo cause
efetivo beneficio a terceiro. Muitas vezes, ao contrario, 0 servico prestado acarreta

efeito diverso daquele desejado por quem o contratou”. Aponta que com ele

2BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 251-260, 269-271, 281-
288, 295-322, 494-505, 515-534, 559-572, 572-586, 624-634 e 639-648.
3 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 255.



concordam os Professores Aires Fernandino Barreto, Célio de Freitas Batalha, Sacha
Calmon, Misabel Derzi e Marco Aurélio Greco.

Contribuem para esse entendimento, diz o autor?, as clausulas constitucionais
que tratam da imunidade reciproca, que ressalvam a possibilidade de tributacdo de
servicos explorados economicamente por concessionarios publicos (tarifas e precos
publicos), bem como a néo aplicacdo da seletividade. Ainda, a propria definicdo da
competéncia tributaria dos Estados-Membros, quando ressalva que o ICMS ir& incidir
sobre servicos de transporte intermunicipal e de comunicacgdes, relegando os demais
para o campo de incidéncia do ISS.

Caron Baptista® também ensina que: “[...] 0 ISS se dirige aos servicos prestados
em beneficio de terceiro, mediante remuneracdo, que ndo sejam objeto de relacédo
juridica estabelecida pelo consequente de norma sancionatoria e, ainda, que decorra
de manifestacdo da autonomia da vontade, sobressai, sem maiores dificuldades, um
dado de especial importancia para o isolamento do critério material: a natureza
sinalagmatica da prestacdo do servigo”. Ou seja, pressupde uma relagéo contratual
entre as partes, seja essa relacéo de direito privado ou de direito publico. Importante
assinalar, igualmente, o entendimento de Caron Baptista® no sentido de que se nao
houver fixacdo antecipada de preco, e se o tomador de servi¢os fizer um pagamento
por mera liberalidade ao prestador de servigos, essa situagcéo constitui uma doacao,
razdo pela qual nao incidiria o ISS. Do mesmo modo, preconiza o entendimento de
gque o subitem 12.13 da Lista de Servicos padece de inconstitucionalidade por
autorizar a incidéncia de ISS sobre servigcos de “producédo, sem encomenda prévia, de
eventos, espetaculos”, o que no seu entender implicaria a inexisténcia de qualquer
relacdo contratual.

Caron Baptista’ ensina que a prestacao de servigco, como nucleo do critério
material, ndo abrange as situacdes de nao fazer e de dar. Pressupde, portanto, uma
acao comissiva (e ndo omissiva), cabendo realizar-se uma distincdo entre o que seja
obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar. E nesse sentido que se pode concluir, por

exemplo, que a tradicdo de um bem, como é o caso das obrigacdes de dar, ndo

4 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 256-259.
S BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 269.
6 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 270.
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abrangem o comportamento humano do qual se compde o critério material da hipétese
de incidéncia do ISS.

Raciocinio semelhante é esposado pelo Professor José Eduardo Soares de
Melo8, para quem a “materialidade do ISS néo se restringe a ‘servigo’, mas a uma
prestacdo de servico (itdlico no original), compreendendo um negocio (juridico)
pertinente a uma obrigagéo de ‘fazer’, de conformidade com as diretrizes de direito
privado”.

Ambos os Professores defendem, portanto, que o critério material do ISS
contempla apenas as prestacdes de servico que sdo constituidas por uma obrigacado
de fazer, justamente por que esse € o traco caracteristico que diferencia o ISS do
ICMS e do IPI, tributos estes que se notabilizam por tratarem de operacbes com a
circulacado de mercadorias e de produtos industrializados, respectivamente, e que se
constituem de obrigagOes de dar.

E por esse motivo, inclusive, que o Professor José Eduardo Soares de Melo®
defende o posicionamento no sentido de que os bens empregados ou utilizados na
consecucao de uma obrigacéo de fazer que constitui uma prestacao de servico sequer
deveriam sofrer a incidéncia do ICMS, na medida em que o traco caracteristico do
tributo comunal € um elemento de natureza juridica (obrigacdo de fazer) e nédo
econOmica.

De todo modo, Marcelo Caron Baptistal® ensina que o critério espacial da
hipétese de incidéncia do ISS deve ser relacionado com o local onde o servico foi
prestado, onde fez desaparecer o dever juridico contratual. E estabelece o Professor!?
a seguinte conclusao: “entende-se, entdo, que ao legislador infraconstitucional é
vedado, por for¢a do préprio sistema juridico, considerar que o fato se deu em local
diverso daquele em que sua materialidade foi verificada”. E, curiosamente, Caron
Baptista associa o local da consumacéao da hipétese de incidéncia do ISS com o lugar
onde deva ser cumprida a obrigagdo contratual, na forma em que prevista pelo
contrato celebrado entre as partes, mediante “entrega” da prestac&do-fim, e né&o

propriamente onde se desenvolveu a atividade.

8 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais / Leandro
Paulsen, José Eduardo Soares de Melo. — 12. Ed. — Sao Paulo: Saraivalur, 2022, p. 391.

® PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais / Leandro
Paulsen, José Eduardo Soares de Melo. — 12. Ed. — S&o Paulo: Saraivalur, 2022, p. 394.

10 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. Séo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 516-517.
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José Eduardo Soares de Melo!? aparenta comungar semelhante opinido, no
entanto, registra opinido da Professora Misabel Derzi no sentido de que o0s
estabelecimentos prestadores atrairdo a incidéncia de ISS para os Municipios em que
aqueles estiverem situados. Esclarece José Eduardo Soares de Melo, até mesmo com
base no artigo 1.142 do Cdédigo Civil, que o estabelecimento prestador devera
apresentar os seguintes elementos no intuito de configurar o critério espacial da
hipétese de incidéncia do ISS, a saber: (a) presenca de maquinas, pessoal,
instrumentos, etc., necessarios a execucao da prestacao de servico; (b) existéncia de
estrutura administrativa; (c) inscricdo nos 6rgaos previdenciarios; (d) intuito de
permanecer no local, mediante exteriorizacdo de propaganda em sites da internet,
contas de agua, de luz, de telefone, entre outras. A partir desses elementos se podera
extrair a conclusdo de que neste espaco reside uma unidade econdémica, tal como
consta da definicdo exposta pelo préprio Cadigo Civil.

Meros depositos de materiais, ou locais que nao abriguem os elementos acima
indicados, ndo poderdo receber a protecdo juridica dada aos estabelecimentos
empresariais, como esclarece o Professor José Eduardo Soares de Melo!® na forma
da jurisprudéncia que o STF (Supremo Tribunal Federal) tem a respeito da matéria.
Alias, em linha semelhante caminha o STJ (Superior Tribunal de Justica), em especial
apos a prolacdo de decisdo emblematica no julgamento do Recurso Especial n.°
1.060.210/SC*,

2. A LEITURA REALIZADA PELO PROF. MS. MARCELO CARON BAPTISTA DOS
ARTIGOS 3°, CAPUT, E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 116/2003

Caron Baptistal® ao esbocar suas criticas com os artigos 3°, caput, e 4° da Lei
Complementar n.° 116/2003 elabora como primeira premissa o argumento de que 0s

Municipios na Federacdo Brasileira sdo dotados de autonomia e, por ai, as suas
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legislacbes ndo gozam, com rarissimas excecoes, de extraterritorialidade. Ou seja,
como séo entes politicos que estdo dotados da mesma envergadura, ndo ha como se
conceber que um Municipio possa fazer sua Lei incidir no territorio do outro, mesmo
com a previséo constante do artigo 102 do CTN'6. Na sequéncia, Caron Baptistal’ faz
um retrospecto histérico de como a matéria foi tratada no ambito da legislacédo
complementar nacional, informando que o primeiro diploma a tratar do tema foi o Ato
Complementar n.° 36/1967, passando pelo Decreto-Lei n.° 406/1968, pela Lei
Complementar n.° 100/1999 e culminando com o tratamento dispensado pela Lei
Complementar n.° 116/2003. De relevante, € preciso dizer que o Professor Marcelo
Caron Baptista pontua o grande debate que se sucedeu no ambito da vigéncia do
Decreto-Lei n.° 406/1968 na medida em que esse diploma basicamente segregava o
critério espacial do ISS em duas hipoteses: (a) para os casos da construcao civil,
prevalecia o entendimento de que o ISS deveria ser recolhido ao Municipio em cujo
territorio ocorreu a obra; (b) e para os demais casos, o ISS deveria ser recolhido para
0 Municipio em cuijo territorio estava sediado o estabelecimento prestador.

Tal formula legislativa foi repetida por ocasido da Lei Complementar n.°
116/2003, que, de novo, apenas aprofundou as hipbéteses de excecdo a regra geral
do artigo 3°, caput, que fala do estabelecimento prestador como critério de eleicdo do
aspecto espacial da hipotese de incidéncia do tributo comunal.

Citando o posicionamento de Geraldo Ataliba, Aires Fernandindo Barreto,
Betina Treiger Grupenmacher, Heron Arzua, Margal Justen Filho e Paulo de Barros
Carvalho, Marcelo Caron Baptistal® assevera que a férmula legislativa de vincular o
critério espacial ao Municipio em que situado o estabelecimento prestador é infeliz e
inconstitucional, e ndo se coaduna com o arguétipo constitucional do tributo, na
medida em que cinde a prestacdo de servicos do local onde ela se produz. Vai além,
Caron Baptista rejeita a ideia de que a Lei Complementar n.° 116/2003 (e seus artigos
39, caput, e 4°) possa revestir o papel de Lei Complementar para resolver conflitos de

competéncia em matéria tributaria, de que trata o artigo 146, inciso |, da Constituicdo

16 BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acessado em: 10 fev. 2023.

" BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 521-525.
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Federal®®, justamente por que no seu entender essa regra esta a fomentar os conflitos
entre os Municipios pelo produto da arrecadacéo de ISS.
Textualmente, o douto Professor Caron Baptista?® assim se manifestou:

O caput do seu artigo 3° estabeleceu, como regra geral, que ‘0 servico considera-se
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador ...’, cuja inconstitucionalidade é
irremediavel. Para diversas hip6teses, aquelas especificadas pelos incisos do artigo 3°
em exame, respeitou-se o norte constitucional, fixando-se o local da prestacédo de
servicos. (italico no original)

Em suma, e condensando o raciocinio do Professor Caron Baptista, sdo trés os
principais argumentos que acarretam a invalidade e a inconstitucionalidade do artigo
3°, caput, e 4° da Lei Complementar n.° 116/2003, a saber: (a) a lei municipal nédo
pode ser dotada de extraterritorialidade; (b) o conceito de estabelecimento prestador
viola o arquétipo constitucional do ISS; (c) e tais dispositivos ndo sdo abrangidos pelo

permissivo constitucional de solucionar conflitos de competéncia em matéria tributaria.

3. UMA PROPOSTA DE INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 3°, CAPUT, E 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 116/2003

Conforme leciona o Professor Marcelo Caron Baptista, a hipétese de incidéncia
do ISS sempre esta atrelada ao local da efetiva prestacédo de servigos, de modo que
o vinculo juridico tributario que se cria a partir da realizacao fenoménica do fato juridico
tributario, entre sujeito ativo e passivo, se da necessariamente para o Municipio em
cujo territério ocorreu a prestacdo de servicos. Com efeito, e muito embora nao
concorde com todas as conclusées do magistério de Caron Baptista, relativas a
eventual inconstitucionalidade da cabeca do artigo 3° da Lei Complementar n.°
116/20032%, que no seu entender ferem a nocdo constitucional do ISS, considero que
a nogéao conjugada dos artigos 3°, caput, e 4° da sobredita Lei Complementar Federal

impde uma presuncao relativa (juris tantum) de que, fora as excec¢des descritas nos

19 «“Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; [...]”. In: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acessado em: 07 fev. 2023.
20 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: Do Texto a Norma. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 531.

21 BRASIL. Lei complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm>. Acessado em: 07 fev. 2023.
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incisos do artigo 3°, o contribuinte utiliza-se de um local fisico para executar o seu
mister e esse local, presume-se, esta no estabelecimento empresarial ou no domicilio
do prestador. Neste sentido, creio ser necessario transcrever o conteudo dos

dispositivos legais?? para termos exata nog¢éo do objeto em anélise:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera
devido no local:

[-..]

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure
unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Percebe-se de uma leitura atenta dos dispositivos, em especial dos incisos do
artigo 3° da Lei Complementar n.° 116/2003, que existem situacfes onde a figura do
estabelecimento prestador ndo assume qualquer relevo para a identificagéo do critério
espacial da hipétese de incidéncia, pois pela natureza do servico ele ndo se
perfectibiliza no estabelecimento do prestador. E o caso, v.g., da construcéo civil
(servicos qualificados no subitem 07.02 e 07.05 da Lista de Servi¢cos), mas podem ser
citados também os servicos de florestamento, servigcos de armazenagem, servi¢os de
organizacdo de feira, exposicdo e congressos, Servicos portuarios, aeroportudrios,
entre tantos outros. Em tais situacdes (incisos do artigo 3° da Lei Complementar n.°
116/2003), o Direito Positivo reconhece que a Unica concluséo fatica possivel caminha
no sentido de que o critério material somente se concretiza no local da efetiva
prestacao, pouco importando a figura do estabelecimento prestador. No entanto, para
0s demais casos (que sao regidos pelo caput do artigo 3° e pelo artigo 4° da Lei
Complementar n.° 116/2003), a figura do estabelecimento prestador assume especial
relevo, em virtude da sua natureza de presuncgdao relativa.

Aqui, como medida de esclarecimento cientifico, importante trabalharmos com
uma distingéo nitida entre presuncgdes e ficcdes, com suas caracteristicas e limitacdes

para uso no campo do Direito Tributario.

22 BRASIL. Lei complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
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Na licao de Paulo de Barros Carvalho??® as presuncdes estdo situadas dentro

do campo probatério, sendo pertinente citar a seguinte passagem do seu magistério:

As provas sdo consideradas diretas quando fornecem ao julgador ideia concreta do
fato a ser provado; sdo indiretas quando se referem a outro acontecimento, que ndo
propriamente aquele objetivado pela prova, mas que com ele se relacionam, chegando-
se ao conhecimento do fato a provar mediante raciocinio dedutivo, que toma por base
o0 evento conhecido.

Deste modo, podemos dizer que a presuncao representa 0 processo légico a
partir do qual se infere a existéncia de um evento provavel/possivel através da
ocorréncia de outro que com ele se relaciona e cuja existéncia é certa. Segundo a
Professora Maria Rita Ferragut?*, o termo presuncdo pode ser lido sob trés
perspectivas, a saber: (a) como proposi¢ao prescritiva; (b) como relacdo; e (c) como
fato. Na primeira hipotese, se pode afirmar que presuncdo € uma norma juridica de
natureza probatoria, onde a existéncia de um fato (comprovado diretamente e por isso
denominado fato indiciario) implica a existéncia de outro (fato indiciado e juridicamente
provado). Na segunda hipétese, presuncao retrata a relacdo que se estabelece entre
o operador do direito e o fato indiciario, de modo que aquele se baseia na existéncia
de uma presuncdo para concluir pela existéncia e certeza do fato indiciario. Na ultima
hip6tese, presuncédo representa o consequente da proposi¢cdo normativa, relatando a
ocorréncia de um evento de concretizacao provavel, mas que pode ser rechacada por
prova em sentido contrario.

Leticia Tourinho Dantas?® ensina, por sua vez, que as presuncdes podem ser
classificadas da seguinte maneira: (a) simples ou hominis; (b) legais. As primeiras,
“caracterizam-se como normas individuais e concretas, que revelam um raciocinio
l6gico desenvolvido pelo aplicador da norma: a partir da existéncia de um fato concreto
(indicios), ele forma sua convic¢do, declarando a existéncia de fato indiretamente

conhecido”.

23 CARVALHO, Paulo de Barros. A prova no procedimento administrativo tributario. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 34. Sdo Paulo: Dialética, p. 104-116, jul. 1998, p. 109. APUD: DANTAS, Leticia B. Tourinho. O
ISS e a sua incidéncia na importacdo de servigos. 2010. 257 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. pp. 197-199.

24 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 112-113. APUD:
DANTAS, Leticia B. Tourinho. O ISS e a sua incidéncia na importacéo de servigos. 2010. 257 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. pp. 197-199.

25 DANTAS, Leticia B. Tourinho. O ISS e a sua incidéncia na importacéo de servigos. 2010. 257 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. pp. 197-199.



Ja as presuncoes legais subdividem-se em presuncdes relativas (juris tantum)
e em presuncdes absolutas (juris et de jure). Tal como ocorre com as presuncdes
simples, existe uma correlacdo entre um fato conhecido e provado com outro cuja
existéncia € provavel, porém nao sabida. Esse vinculo, no entanto, para as
presuncdes legais ndo decorre de raciocinio légico do operador do direito, mas
efetivamente de prescricdo normativa. De todo modo, a diferenca entre as duas
espécies de presuncdes legais reside na circunstancia de que nas presuncdes
relativas o contribuinte contra quem € aplicada a presuncéo pode valer-se de outras
provas para desfazé-la. Ou seja, admite-se prova em contrario. Ja para o caso das
presunc¢des absolutas, ndo se admite tal possibilidade.

Leticia Tourinho Dantas?6 esclarece que “as presuncoes legais [...] existem para
sanar a dificuldade de se provar certos fatos mediante prova direta, contribuindo para
disciplinar o procedimento de construcdo de fatos juridicos e propiciando maior
efetivacdo do direito”.

Por fim, as ficcdes em nada se relacionam com as presuncdes, na medida em
qgue a ligacéao do fato conhecido com o evento ficticio ndo € inferida através de um
raciocinio logico ou de uma previsdo legal, mas, a rigor, tem sua propria existéncia
criada a partir de uma elaboracado normativa.

Na licdo de Maria Rita Ferragut?’ as ficcOes juridicas nao se destinam “a criacao
de obrigacdes tributarias, ja que na ficcdo juridica considera-se como verdadeiro
aquilo que, da perspectiva fenoméncia, € falso, ou seja, tem-se como fato juridico um
fato que, diante da realidade fatica e juridica comprovada, ndo €”. Ou seja, ndo se
poderia admitir a existéncia de fato juridico tributario criado mediante fic¢éo juridica.

Leticia Tourinho Dantas?® considera que os dispositivos que tratam do
estabelecimento prestador e da definicho do local da prestacdo de servicos
constituem, a rigor, hipéteses de ficcao juridica, a partir do momento em que definem
o local da concretizagdo do fato juridico tributario, tendo ele ocorrido nagquele ponto
do espaco ou nao. Em seu entendimento, a Lei Complementar n.° 116/2003 estaria

agindo em atendimento ao disposto no artigo 146 da Constituicdo Federal para

% DANTAS, Leticia B. Tourinho. O ISS e a sua incidéncia na importag&o de servigos. 2010. 257 f. Dissertacio
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. pp. 197-199.

2T FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 112-113. APUD:
DANTAS, Leticia B. Tourinho. O ISS e a sua incidéncia na importacéo de servigos. 2010. 257 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. pp. 197-199.
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(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. p. 200.



solucado de conflitos de competéncia entre os Municipios, e ndo representaria ataque
ao sistema tributario, na medida em que o fato juridico tributario ocorreu. A regéncia
normativa, em seu entender, teria apenas o efeito de vincular uma dada situacdo com
um determinado ponto do territorio, com desdobramentos para o critério espacial da
hipotese de incidéncia bem como para a definicAo do sujeito ativo da obrigagcdo
tributaria. E acompanhada por Lucas Favaretto2?, que se apoia em boa medida no que
fala Silvia Helena Gomes Piva.

Todavia, e em que pesem 0S seus argumentos, ndo enxergo a questdo sobre
esse angulo, pois considero, como ja dito, que os artigos 3°, caput, e 4° da Lei
Complementar n.° 116/2003%° s&o presuncdes legais relativas, atuando, conforme
licdo de Paulo de Barros Carvalho, no campo probatorio, e ndo na estrutura da regra
matriz de incidéncia do ISS.

Meu raciocinio parte do fato de que a Lei Complementar foi além dessa nocao
priméria e inclusive deu elementos para caracterizacdo do estabelecimento prestador,
permitindo que a configuracéo do local da prestacéo pudesse ser realizada de acordo
com a verdade material, em evidente aplicacdo do principio da primazia da realidade
sobre a forma, o que me conduz a retornar as definicbes de sede e domicilio, tal como
expostas na Lei Civil.

Por ai, creio que € necessario o esclarecimento de alguns pontos que vem
sendo objeto de discussdo continuada na doutrina e cujo desvelamento, me parece,
irA melhor assentar os critérios de analise para identificacdo do local em que ocorreu
o fato juridico tributario e por ricochete saber a quem pertence o montante a ser
recolhido a titulo de ISS.

O primeiro tépico em que vou me aprofundar estd a questdo do
estabelecimento prestador. Como se retira do artigo 46, inciso |, do Cédigo Civil3!,
toda e qualquer pessoa juridica de direito privado, portanto inclusas as sociedades,
ao procederem o registro dos atos constitutivos (isto €, do contrato social) deverao

indicar o local onde estdo sediadas. Precisamente, essa regra é repetida quando da

2 FAVARETTO, Lucas Valente. ISSQN e o Critério Espacial Para A Determinagdo Da Incidéncia Tributéria.
Revista do CEJUR/TJSC: Prestacéo Jurisdicional, Floriandpolis (SC), v. 5, n. 1, p. 139-168, 2017. DOI:
10.37497/revistacejur.v5il.223. Disponivel em: https://revistadocejur.tjsc.jus.br/cejur/article/view/223. Acesso
em: 11 fev. 2023.
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Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm>. Acessado em: 07 fev. 2023.

31 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acessado em: 07 fev. 2023.
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regulamentacao das associacoes, fundacdes bem como das empresas, cujo assento
especifico para este tipo de pessoa juridica esta no artigo 968, inciso IV, da Lei
Substantiva Civil*2. Em suma, devem os constituintes de uma sociedade, inclusas as
sociedades prestadoras de servicos, indicar, a sua eleicdo, o local onde sediada a
empresa, visando primeiro atender um primado da ordem juridica, a vista das
imposi¢cdes normativas referidas, e segundo a um primado de ordem l6gico, em virtude
da necessidade de compreensao da realidade. As categorias a que me refiro séo o
espaco e o tempo, sem os quais a atividade intelectual cognitiva, ainda mais no campo
juridico, que é retrospectivo, ndo séo possiveis.

A eleicdo deste local, sede, como ja dito, esta no vasto campo de liberdade
negocial dos constituintes das sociedades empresarias, em vista do reconhecimento
oriundo da préaxis humana de que 0s negdcios (as prestacdes de servi¢o, pois) serdo
executados em certo ambiente, organizado e voltado para a consecucdo de um fim,
em clara direcdo ao que esta contido no artigo 1.142, caput, do Cddigo Civil®3, que
trata do estabelecimento empresarial. Ou seja, a partir da existéncia do
estabelecimento prestador se infere (aqui a presuncéo) que a prestacdo de servicos
ocorreu naquele ambiente. Onde isso se dara cabe apenas e tdo somente aos
prestadores de servicos ao elegerem o local dos estabelecimentos empresariais
destas pessoas juridicas.

Sem qualquer exagero, a eleicdo dos estabelecimentos empresariais é feita
segundo uma multiplicidade de fatores, indo desde circunstancias relacionadas a
clientela e sua proximidade, passando por questfes de infraestrutura fisica apta a
suportar as atividades sociais e pode até mesmo levar em consideragdo aspectos
tributarios, em virtude das possiveis consequéncias econdmicas que advém da
cobranca de tributos.

Com efeito, na leitura fria dos contratos sociais e suas alteragdes nem sempre
€ possivel extrair qualquer aspecto relacionado aos motivos pelos quais tal sociedade
elegeu um determinado lugar como sua sede e estabelecimento (0o que vem a ser

coincidente na grande maioria dos casos), e além desse aspecto exteriorizado, que é

32 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
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fev. 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm

a eleicdo do local pela pessoa juridica, o direito reconhece a inviabilidade de
investigagcdo aprofundada acerca dos motivos subjetivos internos que animaram a
eleicdo, muito embora baste esse animo para qualificar essa situacdo como definidora
de uma série de direitos subjetivos.

E por essa raz&o que os dispositivos que agora mencionei devem ser lidos em
conjunto com o teor do artigo 75, inciso IV, do Cdédigo Civil*4, cuja leitura creio ser

apropriada neste momento:

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:

(..)

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias
e administragcdes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos
constitutivos.

E dizer, o animo exteriorizado, porque qualificado juridicamente, serve de
fundamento para enfatizar que aquele local, a sede das pessoas juridicas (e
normalmente seu estabelecimento prestador), tem natureza especial, e deve ser
apreciado como tal na medida em que a ordem juridica positiva depende da premissa
geral de que o local do fato juridico é definidor da lei aplicavel, como bem exposto em
classica passagem do direito romano sintetizada pelo anatema locus regit actum.

Atualmente, a eleicdo de um estabelecimento empresarial pelas sociedades
empresarias sucedem uma série bastante importante de atos que derivam dessa
eleicdo e que bem refletem os efeitos juridicos da escolha adotada pelo contribuinte,
cujos principais efeitos agora enuncio: (a) a empresa devera obter um Alvara de
Funcionamento, que nada mais € do que o reconhecimento de que certa atividade
empresarial pode ser executada em dado lugar, em condi¢cdes de seguranca para a
coletividade; (b) a empresa solicitara autorizagéo para emissédo de documentos fiscais
(NFS-e), o que a permite realizar atos negociais, auferir rendimentos e desempenhar
suas atividades societarias; (c) a empresa podera exigir o respeito de certas
prerrogativas, dentre as quais a de ser encontrada validamente para fins de atos
solenes apenas neste local de eleicdo, o que tem reflexos evidentes em termos de

direito processual®®, sobretudo judicial. A gama de efeitos se estende, mas o essencial
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é dizer que a eleicdo da sede e do estabelecimento empresarial tem nitidos efeitos
juridicos, que ndo podem ser relevados como se mera abstracdo e formalidade
fossem, assim como nao podem ser lidos como uma verdade absoluta.

Dito isso tudo, pergunto-me: por que isso tudo é relevante para a interpretacao
dos artigos 3°, caput, e 4° da Lei Complementar n.° 116/2003%6? Proponho-me
responder da seguinte maneira: a Lei Tributéria, no caso a Lei Complementar n.°
116/2003, nada mais fez do que estabelecer um novo nomen juris (estabelecimento
prestador) para aquilo que ja existia no Direito Privado e que nada mais € do que a
sede das sociedades empresarias, 0 seu estabelecimento prestador. Portanto, a
cabeca do artigo 3°, da Lei Complementar n.° 116/2003%, sintetiza a associacdo da
sede das pessoas juridicas com o conceito de estabelecimento prestador porquanto
para a extensa maioria dos servicos catalogados na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n.° 116/2003, presume-se, iSso ocorrera neste local. As excecdes
listadas nos incisos em que se decompde o caput do artigo nada mais refletem o
aprendizado de que determinadas atividades de prestacao de servicos, a despeito da
existéncia das sedes das empresas, sdo necessariamente prestados em algum outro
lugar, cujo exemplo mais evidente € o caso da construcdo civil. E 6bvio que as
construtoras tém sedes; porém também é ébvio que executam seu mister no local da
obra, o que me leva a dizer que talvez sequer fosse necessario estar escrito algo que
resulta da mera compreenséao destes fendmenos juridicos. Todavia, a segregacao das
hipéteses em que prevalece o estabelecimento prestador e em que prevalece o local
da prestacéo de servi¢os tém a nitida finalidade de diferenciar quais casos sao regidos
por presuncao relativa e quais casos sao regidos presunc¢ao absoluta.

De todo modo, e para completar o contetdo da norma juridico, o artigo 4° da
Lei Complementar n.° 116/2003, se mal interpretado, pode render ensejo a uma visao
sectéria, casuistica, e completamente desconectada com a prépria l6gica sistémica,

por que aparentemente abre a possibilidade de deslocamento do estabelecimento
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prestador em detrimento de todo arcabouco juridico consubstanciado no Direito

Privado tal como revelado acima. Voltemos ao dispositivo3e:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure
unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

A aparente contradicdo deve seguir leitura restritiva da parte final do dispositivo,
justamente por que a finalidade da norma ndo pode ser relativizar por completo o
significado de sede e estabelecimento prestador, por que disso adviria a permisséo
desbragada para a criacéo de ilusées e fraudes tributérias.

Com efeito, a Unica leitura coerente desse dispositivo, a meu ver, diz que a
irrelevancia da denominacdo de sede ou outras denomina¢des que venham a ser
utilizadas se da quando a forma combate a realidade, isto é, quando elas néo refletem
com exatiddo o que foi, o0 que é, o que acontece. Mas isso, evidentemente, &
subsidiario, pois € regra de aplicacao condicionada, e ndo deve servir ao propoésito de
subverter a realidade, a mais nao poder.

Logo, a interpretacdo que proponho concilia interesses em conflito e reafirma a
maxima de que o ISS sera exigido pelo Municipio em cujo territorio tenha tido lugar a
prestacdo de servicos, assim entendido como aquele em cuja base territorial esta o
estabelecimento prestador, quando ndo houver provas que prevalecam sobre a
presuncéao legal relativa acima referida.

Portanto, ndo séo os artigos 3°, caput, e 4° da Lei Complementar n.° 116/2003%°
regras voltadas a solucdo de conflitos de competéncia tributaria, com aplicacéo
absoluta; sdo, a meu ver e pedindo vénia a quem entender em contrario, regras
voltadas ao estabelecimento de uma presuncao legal relativa (porém, poderosa) ao
local do fato juridico-tributario, no intuito de facilitar a atividade de fiscalizagéo e

arrecadacéao do ISS.
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Para dar um exemplo, imaginemos os servigos qualificados no subitem 08.01,
da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n.° 116/2003%°. Tratam-se de servicos
de ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior. Sao servigos que, por
sua natureza e em regra, desenvolvem-se em ambiente especifico, devendo
prevalecer, a menos que haja prova em contrario, a presuncao resultante da
conjugacéao dos dispositivos ora mencionados.

Hodiernamente, existem inumeras instituicbes de ensino que realizam a
prestacdo de servicos a distancia, disponibilizando contetdos pela internet ou em
locais especificos; porém, isso em nada altera o fato de que existe um local onde séo
produzidas e geradas as aulas (que é o comportamento humano que perfectibiliza o
critério material da hipétese de incidéncia) e, a menos que haja prova em sentido
contrario, isso se da no estabelecimento prestador.

E possivel que haja a execuc&o do servico em outro lugar, como seria 0 caso
da aula ser ministrada fora do estabelecimento prestador. Nesse caso, basta que o
sujeito passivo demonstre mediante provas que a execuc¢ao do comportamento se deu
em outro local, para ensejar a aplicacdo do artigo 4° da Lei Complementar n.°
116/2003, que remete a lugar temporario onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestacdo de servicos. Mas em todas as ocasifes ter-se-a cativa e serena
aplicacdo do arquétipo constitucional do ISS, pois o critério espacial correspondera ao
local onde se concretizou a prestacao de servicos.

Logo, conjugando o conceito de presuncéo, que remete ao conhecimento de
um fato cuja existéncia € possivel a partir da existéncia de um fato conhecido e cuja
existéncia € certa, diz-se que a prestacao de servicos (fato indiciado) ocorreu na base
territorial de um determinado municipio a partir da comprovacao de existéncia de que
um estabelecimento prestador (fato indiciario) esta situado naquele territério. A rigor,
desloca-se a discuss@o sobre o que consiste o critério espacial da hipétese de
incidéncia do ISS para a averiguacdo in concreto de onde se da o fato juridico
tributario, a partir de uma regra presuntiva, composta pelo artigo 3°, caput, e 4° da Lei
Complementar n.° 116/2003.

4. CONCLUSAO
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Em concluséo, pode-se enfatizar que a proposta aqui redigida de interpretacao
aos artigos 3°, caput, e 4° da Lei Complementar n.° 116/2003 nédo altera o arquétipo
constitucional do ISS, na forma da licdo dada pelo Professor Marcelo Caron Baptista,
pois assume como premissa verdadeira que o critério espacial do tributo corresponde
ao local da efetiva prestacdo do servico, onde se perfectibiliza o comportamento
humano que preenche o critério material da hipétese de incidéncia.

Mais, tem a virtude de prestar reveréncia ao artigo 110 do CTN#!, na medida
em que se inspira na legislacdo civil para definir o contetdo juridico de
estabelecimento prestador, sem alterar a competéncia tributaria entre os Municipios e
o Distrito Federal, e dele retirar um efeito juridico que seja condizente com a regra
matriz de incidéncia tributaria do ISS.

E por fim ainda consegue se submeter aos principios de interpretacédo
constitucional, conforme licdo do Ministro Luis Roberto Barroso*?, na medida em que
da ao produto legislado a devida deferéncia como produto democratico (produto da
atuacdo do Poder Legislativo) e retira um sentido que seja condizente com a forca
normativa da Constituicdo Federal.

Portanto, e a meu ver, sdo as regras do artigo 3° caput, e 4° da Lei
Complementar n.° 116/2003 normas que estabelecem presuncéo relativa de que o
local da prestacdo de servicos coincide com o local do estabelecimento prestador,
admitindo-se ao sujeito passivo a possibilidade de realizar contra prova, sempre com

0 intuito de preservar o arquétipo constitucional do tributo comunal.
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