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Aplicacado do Principio da Capacidade Contributiva no Regime Especial do ISS

— Sociedade de Profissionais



RESUMO

O regime especial do Imposto Sobre Servigos (ISS), denominado “sociedade
de profissionais”, constitui uma forma de tributacdo benéfica das sociedades
prestadoras de servico formadas por profissionais liberais. No entanto, tal regime

guanto mais benéfico for, maior sera o seu carater regressivo.

Muitos Municipios vedam sociedades de responsabilidade limitada quanto ao
ingresso nesse regime. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) acolheu
esse entendimento, por entender que esse tipo societario possui necessariamente
natureza empresaria. Ocorre que o entendimento desse Tribunal Superior pode estar
sendo modificado, segundo decis6es que vem sendo proferidas, as quais ja produzem
reflexos em tribunal estadual. Nesse mesmo contexto, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que a lei municipal ndo pode introduzir requisitos para o regime especial
que ndo estejam previstos no Decreto-Lei n° 406/1968 para sociedades de

advogados.

Esse cenéario contribui para uma futura inclusdo no regime especial do ISS das
sociedades de responsabilidade limitada que atualmente s&o tributadas pelo

movimento econdmico, com evidentes efeitos negativos nas arrecadagdes municipais.

Com essas consideracbes, o presente trabalho propde a introducdo da
progressividade no mencionado regime, fundamentada pelo principio da capacidade
contributiva, como forma de resolver, ao menos parcialmente, potencial perda de
arrecadacdo, seja em funcdo do cenario jurisprudencial, seja em razdo dos recentes
efeitos adversos da pandemia na economia, a0 mesmo tempo em que permite mitigar

o0 atual carater regressivo desse regime, constituindo ainda medida de justica fiscal.



1. Introducéo

O regime especial do ISS, previsto nos 88 1° e 3° artigo 9° do Decreto-Lei n°
406/1968, denominado, sociedade de profissionais, caracteriza tributacao regressiva,
porque o valor fixo por profissional recolhido aos cofres municipais €, na quase
totalidade dos casos, bem inferior aos valores que seriam arrecadados se a tributacéo

ocorresse sobre o movimento econdmico.

O presente trabalho apresenta uma solucdo para mitigar o carater regressivo
desse regime por meio da aplicagéo de valores progressivos por profissional habilitado
em funcédo da receita bruta de servicos da sociedade. Atualmente, muitos Municipios
utilizam apenas um mesmo valor fixo por profissional que integre a sociedade
prestadora de servico, independentemente do seu objeto social ou de sua receita
bruta de servicos. Esse valor fixo pode se dar de duas modalidades distintas: na
primeira, ha um valor fixado por lei, o qual alguns doutrinadores denominam “aliquota
fixa”; no segundo, a lei fixa uma receita bruta, a qual constitui presuncdo absoluta!
(jure et de jure), sobre a qual incide a aliquota ad valorem correspondente ao tipo de
servigo prestado. A progressividade no regime especial proposta neste trabalho pode

ser aplicada em qualquer uma das modalidades apresentadas.

O acréscimo de arrecadacao relativo a esse regime benéfico de tributacdo vem ao
encontro da pressdo arrecadatéria em razdo de provavel mudanca no cenario
jurisprudencial, conforme sera exposto, e da reducao da atividade econémica causada

pela pandemia do COVID- 19. Portanto a conjuntura atual € oportuna para que o

1 SANTOS. Marcus Rogério Oliveira dos. O Regime Especial do ISS. A Sociedade de Profissionais.
Editora Almedina. S&o Paulo. 2020.p. 153.



conteudo deste trabalho possa ser incorporado nas leis municipais dos entes politicos

que apresentarem o perfil que trataremos adiante.

2. Analise da possibilidade juridica da progressividade no regime especial

do ISS e o perfil dos Municipios para aplica-la

Conceituamos “progressividade” para o regime especial do ISS a introdugao de
determinados valores fixos por profissional habilitado que presta servico em nome da
sociedade e que, tais valores fixos estejam em uma escala crescente na medida em

gue a sociedade apresentar maior receita bruta de servigos.

Preliminarmente, é necessario verificar se ha possibilidade juridica para a
instituicdo de aliquotas progressivas no regime especial do ISS. Uma vez constatada
essa possibilidade, sera necessario verificar para quais perfis de Municipios a

proposta que apresentamos é indicada. Percorreremos essa trajetoria neste item.

2.1A possibilidade juridica de introducdo de aliquotas progressivas no regime

especial do ISS

O primeiro passo a ser dado em direcéo a aplicacao da progressividade do regime

especial do ISS é verificar se o ordenamento juridico admite que ela seja

implementada, tratando-se tal trajetéria de condi¢cao necesséaria.

Essa verificacdo ndo demanda muito esforco exegético, porque ha permisséo
estatuida em norma constitucional e outra disposta em lei complementar. O § 1° do

artigo 1452 da Constituicdo Federal (CF) dispde sobre o principio da capacidade

2 § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.



contributiva, correlacionando a incidéncia tributaria a capacidade econdémica do
contribuinte. Ocorre que, no passado, para 0S casos em que 0S Municipios
introduziram a progressividade no IPTU e no ITBI sem autorizacdo expressa da CF, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a inconstitucionalidade dessas leis em
razdo de inexisténcia de autorizacdo especifica por parte do constituinte. A
autorizacdo constitucional para o IPTU veio com a promulgacdo da Emenda

Constitucional n® 29/2000.

No entanto, em 2013, 0 STF ao julgar o RE n° 562.045/RS?3, com repercusséo geral
reconhecida, alterou o seu entendimento quanto a necessidade de autorizacao
constitucional especifica, pois tal permissdo esta contida no principio da capacidade
contributiva. O relatério do acérdao é explicito por se tratar de situacdo analoga a que

expomos neste trabalho:

“(...) trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Estado do
Rio Grande do Sul contra acérdao que julgou inconstitucional o art. 18
da Lei estadual 8.821/1989, que instituiu um sistema progressivo de
aliquotas para o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdes
- ITCD, determinando fosse aplicada a sua aliquota minima, ao
fundamento de que a progressividade prevista no art. 145, § 1°, da
Constituicdo Federal somente se refere aos impostos de natureza

pessoal.”

3 Transcrevemos a ementa do acérddo: “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA
IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.”



Ha& também, no mesmo sentido, o RE n° 562.045/RS*. Verificamos assim, que, no
entendimento atual do STF, o principio da capacidade contributiva pode ser utilizado

como autorizacao para a aplicacao da progressividade de um imposto.

No plano da lei complementar, o artigo 9° do Decreto-Lei n°® 406/1968, em seu §
1%, estatui a possibilidade de serem utilizadas aliquotas variaveis no regime especial
do ISS. Lembramos que o diploma legal em tela constitui lei nacional para todas as
Municipalidades brasileiras e as sociedades de profissionais sao regidas pelo caput
do artigo 9°, e os 88 1° e 3° dessa lei. A progressividade nada mais € do que o conjunto
de aliquotas variaveis em ordem crescente e em funcéo da receita bruta de servicos,

portanto a lei nacional permite a aplicacao de aliquotas diferenciadas.

Ha ainda, um argumento adicional: o regime especial do ISS é de adeséo
voluntaria do contribuinte, portanto o legislador, em tese, possui maior liberdade para
introduzir a progressividade, a qual, conforme demonstramos, encontra-se inclusive

prevista nas disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 406/1968.

Destarte, resta demonstrada a possibilidade juridica da instituicdo da
progressividade no regime especial do ISS: a CF, por meio da aplicacdo do principio
da capacidade contributiva e o reconhecimento do STF da dispensa da necessidade
de autorizacdo constitucional especifica para sua aplicacdo, somada a previsao de

que aliquotas variaveis sdo admitidas pelo Decreto-Lei n® 406/1968. Tais conclusdes

4 Segue ementa desse julgado transcrita: “EXTRAORDINARIO — ITCMD — PROGRESSIVIDADE —
CONSTITUCIONAL. No entendimento majoritario do Supremo, surge compativel com a Carta da
Republica a progressividade das aliquotas do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo.
Precedente: Recurso Extraordinario n® 562.045/RS, mérito julgado com repercussao geral admitida.”
58§ 1° Quando se tratar de prestacao de servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte,
o impésto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico
ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragéo
do proprio trabalho.



autorizam a lei municipal a ser editada futuramente dispor sobre valores por

profissional habilitado progressivos no regime especial do ISS.

2.2 0 perfil dos Municipios em que a progressividade é indicada

Demonstrada a admissibilidade da progressividade no regime especial do ISS pelo
ordenamento juridico, resta verificar em quais Municipios ela seria indicada. Em uma
visdo apressada, podemos imaginar que a medida poderia ser indicada para qualquer
Municipio, bastando verificar a arrecadacgéo do ISS. A Revista Multicidades® fornece
o ranking das cem maiores arrecadacfes de ISS do pais: Sdo Paulo aparece em
primeiro lugar, arrecadando, no exercicio de 2017, 12,92 bilhdes de reais. O

centésimo lugar, pertence a Itu, o qual arrecadou 62,48 milhdes de reais.

A arrecadacéo € um dado necesséario, no sentido de que espelha a dimensédo da
atividade econdémica quanto aos servicos prestados nas Municipalidades, mas nao é
suficiente. O fundamento dessa afirmacéo se da em razdo do disposto no § 22-A’ do
artigo 18 da Lei Complementar n® 123/2006, o qual autoriza apenas 0s escritorios de
contabilidade inscritos no SIMPLES NACIONAL a permanecerem no regime especial
do ISS. Isso significa que a progressividade no regime especial sera mais efetiva, em
termos arrecadatérios, quanto maior o niumero de sociedades que apresentarem
receita bruta mensal de servicos superior a 400.000 reais mensais, pois, acima desse
patamar, o prestador de servigo estara excluido do SIMPLES NACIONAL e, portanto,

autorizado a ser inscrito no regime especial do ISS.

® FRENTE NACIONAL DOS PREFEITOS. Revista Multicidades. Ano 14. 2019. p.88.

78§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o 1SS em valor fixo, na
forma da legislacdo municipal. A atividade mencionada nesse dispositivo constitui os escritérios de
servigos contabeis.



Os dados relativos a afericdo da receita bruta mensal das sociedades enquadradas
no regime em comento podem ser obtidos por meio de consulta ao sistema da nota

fiscal de servicos eletrénica.

Os reflexos na arrecadacdo em funcdo da aplicagcdo da progressividade serao
tanto maiores quanto maior 0 nimero de empresas que apresentarem receita bruta
mensal superior a que mencionamos e 0 quanto mais essa receita se distanciar do
valor que permitiria 0 seu enquadramento no SIMPLES NACIONAL e ainda, quanto
maior 0 numero de socios das sociedades. Essas sdo as consideracdes que as
Administracfes Fazendarias devem verificar antes de implementar a medida, a fim de

prever 0s possiveis impactos arrecadatorios.

3. O panorama da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do

Supremo Tribunal Federal (STF) relativamente ao regime especial do ISS

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece ha tempos que
as sociedades de responsabilidade limitada possuem carater empresarial, fato que
impede 0 seu enquadramento no regime especial do ISS. Esse posicionamento se
refletiu nos julgamentos de tribunais estaduais, a exemplo do que SANTOS? analisou

no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP).

Ocorre que o STJ recentemente tem apresentado decisdes que podem sinalizar
uma alteracdo no entendimento jurisprudencial no posicionamento que mencionamos:

0 REsp n° 1.645.813/SP, o Agint no REsp n° 1.400.942/RS e o0 REsp n° 1.804.696/RS?®

8 SANTOS. Marcus Rogério Oliveira dos. O Regime Especial do ISS. A Sociedade de Profissionais.
Editora Almedina. S&o Paulo. 2020.p. 87 a 101.

9 Transcrevemos a ementa desse julgado: “TRIBUTARIO. ISSQN. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL.
TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9°, §§ 1° E 3°, DODECRETO-LEI
406/1968. REQUISITOS PARA O BENEFICIO LEGAL VERIFICADOS NA CORTE DE ORIGEM.



vem apresentando entendimento no sentido de que a sociedade limitada pode ser
objeto de enquadramento da sociedade de profissionais e esses acordaos ja estao
inclusive produzindo reflexos no Tribunal Estadual Paulista, pois as trés Camaras de
Direito Publico que julgam tributos municipais, a 14°, 15° e a 18°, vem apresentado
decisGes que seguem esse mesmo entendimento que vem apresentando o Tribunal

Superior.

Para os Municipios, essa alteracdo de posicionamento jurisprudencial pode
implicar o enquadramento judicial no regime especial de varias sociedades de
responsabilidade limitada que, atualmente estdo na tributacédo do ISS pelo movimento
econdbmico por exigéncia das respectivas leis municipais, as quais impedem o
ingresso desse tipo societario, 0 que causaria uma queda na arrecadacao, em razao

da nitida natureza regressiva desse regime.

Por outro lado, o julygamento do RE n°® 940.769%°, pelo STF, para sociedade de

advogados, determinou que o Municipio ndo pode impor restricdes de acesso ao

REVISAO. SUMULAS 5/STJ E 7/STJ. 1. A questdo de fundo é o enquadramento da atividade societaria
no disposto no art. 9°, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/1968. 2. A orientacdo jurisprudencial da Segunda
Turma do STJ firmou-se no sentido de que, constituida a sociedade de profissionais sob a forma de
sociedade por cota de responsabilidade limitada, e apresentando ela carater empresarial, inaplicavel a
tributacéo mais benéfica a que se refere o art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/1968. 3. Ressalta-se que o
préprio Cédigo Civil em seu art. 983 admite que uma sociedade simples se constitua como uma
sociedade limitada. O fato de ela usar esse tipo societério, pois, ndo a descaracteriza como sociedade
simples se o0 seu objeto, repita-se, ndo for empresarial.4. O Tribunal de origem, ao analisar os fatos e
as provas dos autos, em especial o estatuto social da recorrida, constatou a auséncia de caréater
empresarial. A altera¢do destas conclusdes demanda, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatério constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial, conforme os O6bices
previstos nas Sumulas 5 e 7/STJ. 5. Recurso Especial ndo conhecido.”

10 Transcrevemos a ementa do julgado: “RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN. BASE
DE CALCULO. LEI COMPLEMENTAR NACIONAL. SOCIEDADE DE PROFISSIONAIS.
ADVOGADOS. COMPETENCIA TRIBUTARIA DE MUNICIPIO. REGIME DE TRIBUTACAO FIXA.
NATUREZA DO SERVICO. REMUNERACAO DO LABOR. DECRETO-LEI 405-1968. RECEPCAO. LEI
COMPLEMENTAR 7/1973 DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CONFLITO LEGISLATIVO.
ISONOMIA TRIBUTARIA. 1. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepg&o do Decreto-Lei
406/1968 pela ordem constitucional vigente com status de lei complementar nacional, assim como pela
compatibilidade material da prevaléncia do célculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com base
na natureza do servico, ndo compreendendo a importancia paga a titulo de remuneracéo do préprio
labor. Precedente: RE 220.323, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001.
2. E inconstitucional lei municipal que disponha de modo divergente ao DL 46/1968 sobre base de



regime especial que nao esteja previstas do Decreto-Lei n° 406/1968. Ocorre que a
responsabilidade limitada ndo estd contida em nenhum de seus dispositivos.
MORAES!! e SANTOS!? convergem que a responsabilidade estatuida no § 3° do
artigo 9° do mencionado Decreto-Lei € a responsabilidade técnica, necessaria ao
exercicio profissional para o qual a pessoa natural esta habilitada. Ndo sabemos como
sera o cenario jurisprudencial do regime especial futuramente, mas pelas decisdes
dos tribunais superiores apresentadas neste trabalho, € provavel a alteracdo no
entendimento até entdo exarado, e que passe a permitir a inclusdo de sociedades
limitadas nesse regime. Ocorrendo isso, tal fato ira a exercer uma pressao sobre a
arrecadacdo tributaria, pois essas empresas passariam a recolher valores bem

inferiores aos que recolhem atualmente, dada a regressividade desse regime.

4. A aplicagdo da progressividade no regime especial do ISS

A aplicacédo da progressividade no regime especial do ISS, conforme ja afirmamos,
implica a lei municipal estatuir, em uma escala crescente, valores de ISS por

profissional habilitado, para as sociedades prestadoras de servico passiveis de

calculo do ISSQN, por ofensa direta ao art. 146, lll, “a”, da Constituicdo da Republica. 3. Reduziu-se o
ambito de incidéncia e contrariou-se o comando da norma prevista no art. 9%, §81° e 3°, do Decreto-Lei
406/1968, por meio do cédigo tributario porto-alegrense. Logo, ha inconstitucionalidade formal em
razdo da inadequacéo de instrumento legislativo editado por ente federativo incompetente, nos termos
do art. 146, 11, “a”, do Texto Constitucional. 4. Fixagédo de Tese juridica ao Tema 918 da sistematica da
repercussdo geral: “E inconstitucional lei municipal que estabelece impeditivos & submissdo de
sociedades profissionais de advogados ao regime de tributacdo fixa em bases anuais na forma
estabelecida por lei nacional.” 5. Recurso extraordinario a que da provimento, com a declaracéo
incidental de inconstitucionalidade dos arts. 20, 84°, Il, da Lei Complementar 7/73, e 49, IV, §83° e 4°,
do Decreto 15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de Porto Alegre.”

1 MORAES. Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Pratico do Imposto Sobre Servicos. Editora Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo. 1975.p.549.

12 SANTOS. Marcus Rogério Oliveira dos. O Regime Especial do ISS. A Sociedade de Profissionais.
Editora Almedina. S&o Paulo. 2020.p. 74.
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engquadramento nesse regime, na medida em que apresentarem maiores receitas

brutas de servicos.

O periodo de apuracdo dos valores relativos a receita bruta de servicos e a
consequente aplicacdo dos valores progressivos pode ser mensal, trimestral,
semestral, anual, ou em qualquer outro periodo eleito pelo legislador. Lembramos que,
guanto menor o periodo de apuracao do regime especial, as receitas advindas da
aplicacdo da progressividade serdo recebidas com antecedéncia relativamente a

prazos de apuracao e de recolhimento do imposto com periodos mais amplos.
4.1Um exemplo da aplicacdo da progressividade no regime especial do ISS

SANTOS?? discorre sobre dois parametros que podem ser utilizados para auferir a
capacidade contributiva da sociedade prestadora de servicos: a receita bruta de
servicos ou o indice de faturamento por profissional habilitado. Neste trabalho,

utilizaremos o primeiro parametro.

Em nosso exemplo, hd um Municipio que realiza a tributacao fixa mensal no valor
de 100 reais por profissional. Nesse Municipio, ha dez sociedades, denominadas S1
a S10, as quais possuem um numero de socios (profissionais habilitados) variados
(admitimos até dez, porque ha decisfes judiciais que reconhecem carater empresarial
para sociedade com 12 sécios, portanto, sociedades com esse perfil poderiam estar
excluidas do regime especial, em tese. Essa presun¢do ndo se aplica em escritérios

de advocacia).

13 SANTOS. Marcus Rogério Oliveira dos. O Regime Especial do ISS. A Sociedade de Profissionais.
Editora Almedina. S&o Paulo. 2020. p. 200.
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SOCIEDADES sgoc?oEs Receita bruta RESP Aliq ef
S1 10 900.000,00 1.000,00 0,1111%
S2 9 1.800.000,00 900,00  0,0500%
S3 7 1.100.000,00 700,00  0,0636%
S4 8 1.000.000,00 800,00  0,0800%
S5 10 700.000,00 1.000,00 0,1429%
S6 9 1.200.000,00 900,00  0,0750%
S7 7 650.000,00 700,00  0,1077%
S8 4 980.000,00 400,00  0,0408%
S9 5 540.000,00 500,00  0,0926%

S10 6 2.100.000,00 600,00  0,0286%
TOTAIS 75 10.970.000,00  7.500,00 0,0684%

Tabela 1: Sociedades inscritas no regime especial do ISS em um Municipio.

Inserimos a tabela acima com as dez sociedades, com 0s respectivos nimeros de
sécios habilitados para o exercicio do objeto social e as receitas brutas mensais de
servicos prestados correspondentes. Na coluna RESP (regime especial) constam os
recolhimentos atuais de cada sociedade inscrita no regime especial do ISS (a lei
estabelece o valor fixo de 100 reais por profissional), sendo o numero de profissionais
multiplicado por esse valor unitario. A ultima coluna (Alig ef), a qual indica, em termos
percentuais, as aliquotas efetivas de cada sociedade e, ao final, na ultima linha, a

aliquota efetiva do regime especial nesse Municipio.

Observamos que a aliquota efetiva do regime especial esta bem abaixo da aliquota
minima do ISS, que € de dois pontos percentuais. Esse parametro, a aliquota efetiva,
reflete o carater regressivo do regime especial explicitando a sua amplitude: quanto
menor essa aliquota, maior a regressividade do regime especial e a injustica fiscal.
Explico. Aliquotas efetivas muito baixas indicam que o regime especial esta com uma
tributacdo extremamente baixa o que, por outro lado, demonstra um campo amplo

para expansdo do valor fixo por profissional habilitado de cada sociedade na
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implementacdo da progressividade, fato que confere maior elasticidade para a

correcdo dos valores atualmente dispostos em lei.

Se essas sociedades fossem tributadas pelo movimento econémico e pela aliquota
minima do ISS, a renuncia fiscal** é de 211,9 mil reais, portanto ela é 28,25 vezes
maior do que a arrecadacao atual desse regime. Esse € outro parametro que indica a

existéncia de um grande espaco para a expansao da tributacao.

A Administracdo Fazendaria, apds perceber essa situagdo, encaminha um projeto
de lei a Camara Municipal com seus estudos e analises correspondentes, o qual prevé
a instituicdo da progressividade no regime especial. Tal projeto foi votado e aprovado
e, em seguida, a lei foi promulgada pelo Prefeito. Esse diploma legal estabelece os
seguintes valores progressivos fixos por profissional em fungdo da receita bruta

mensal, conforme tabela a seguir:

Valor por
profissional
500,00 até 600 mil reais
750,00 acima de 600 mil até 1milhdo
1.000,00 [acima de 1 milhdo até 1,5 milhdo

1.500,00 |acimade 1,5 milhdo
Tabela 2: A progressividade aplicada no regime especial do ISS

Receita Bruta de Servigos

Observamos que o valor fixo sofreu uma multiplicacéo entre 5 e 15 vezes o valor
anteriormente previsto por profissional habilitado (100 reais). Isso se deve ao fato da
forte estrutura regressiva do regime antes da edicdo da lei que aplicou a
progressividade no regime especial, revelando tamanha que a lei anterior propiciava

uma situacdo de grande injustica fiscal. O periodo de apuracéo, nesse exemplo, é

14 A rendincia fiscal é calculada neste trabalho aplicando a todas as sociedades a aliquota de dois pontos
percentuais sobre somatéria das receitas brutas e subtraindo a somatéria dos valores totais
arrecadados no regime especial. Nao entramos no detalhe de os servigcos prestados pelas sociedades
serem tributados a aliquotas superiores a dois pontos percentuais, fato que elevaria o valor da rentincia
fiscal.
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mensal, o que indica a verificacdo da faixa de valores a cada més para determinar o
valor fixo por profissional de cada sociedade relativamente a receita bruta de servicos

no mesmo periodo.

A Tabelal permite afirmar que “quanto menor o valor fixo por profissional, maior
sera a renuncia fiscal do regime do ISS, quando comparada a tributagcdo com base no
movimento econdmico e menor sera a aliquota efetiva desse regime”. Por outro lado,
nesse caso, havera mais espaco para maior correcao dos valores fixos por profissional

habilitado, no qual utilizamos multiplicadores em escala progressiva, entre 5 e 15.

A aplicacdo da progressividade no regime especial do ISS conduz aos numeros
constantes da Tabela 3. Verificamos, quando a cotejamos com a Tabela 1, as
alteracbes na quarta (RESP) e na quinta (Alig ef) coluna, as quais indicam,
respectivamente, a nova arrecadacdo do regime especial ap6s a instituicdo da

progressividade e a aliquota efetiva do novo cenario.

SOCIEDADES ch’)oc?gs Receita bruta RESP Aliq ef
S1 10 900.000,00 7.500,00 0,8333%
S2 9 1.800.000,00 13.500,00 0,7500%
S3 7 1.100.000,00 7.000,00 0,6364%
S4 8 1.000.000,00 6.000,00 0,6000%
S5 10 700.000,00 7.500,00 1,0714%
S6 9 1.200.000,00 9.000,00 0,7500%
S7 7 650.000,00 5.250,00 0,8077%
S8 4 980.000,00 3.000,00 0,3061%
S9 5 540.000,00 2.500,00 0,4630%

S10 6 2.100.000,00 9.000,00 0,4286%
TOTAIS 75 10.970.000,00 70.250,00 0,6404%

Tabela 3: Arrecadacao do regime especial apés a aplicacédo da progressividade.

Observamos um crescimento de, aproximadamente, 836,67 pontos percentuais na
arrecadacéao do ISS relativo ao regime especial (de 7,5 mil reais para 70,25 mil reais).

A aliguota efetiva também teve melhora significativa (de 0,0684% para 0,6404%). A
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renuncia fiscal, em relacdo a tributacdo com base no movimento econémico caiu de
211,9 mil reais para 149,.5 mil reais e ela é de 2,128 vezes maior que o valor

arrecadado pelo regime especial (antes era de 28,25 vezes).

O exemplo ilustrou como a introducéo da progressividade no regime especial pode,
por um lado, ser um instrumento arrecadatério que pode corrigir regimes especiais
com elevada capacidade arrecadatoéria ociosa e, por outro lado, um caminho para as
Administracfes Tributarias Municipais realizarem justica tributaria, consagrando o

principio constitucional da capacidade contributiva.

Considerando eventual mudancga no cenario jurisprudencial, conforme tratamos,

constitui ainda um instrumento para mitigar a queda da arrecadacao nessa situagao.

5. Andlises e conclusdes

A aplicacdo do exemplo no item anterior, obviamente trata-se de um caso ficticio,
mas 0s parametros considerados na avaliacdo da progressividade no regime especial
podem ser aplicados num caso real. A aliquota efetiva do regime especial € um
importante instrumento, inclusive para a adocdo dos valores maximos do novo valor
fixo por profissional. Entendemos que o recomendavel seria a aliquota efetiva maxima
do regime especial proxima de um ponto percentual, para que o0 regime continue

sendo benéfico para o contribuinte e ndo prejudicial para o erario.

O panorama jurisprudencial dos Tribunais Superiores, conforme demonstramos,
estd inclinado para uma alteracdo no entendimento de que sociedades com
responsabilidade limitada possuem carater empresarial, passando a entender que

essas sociedades ndo possuem natureza empresaria e, portanto, podem ser
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enquadradas no regime especial. SANTOS?'® defende esse posicionamento e expde
em detalhes como chegou a essa conclusdo. Ocorrendo a consolidacéo desse cenario
jurisprudencial, os Municipios que impedem o enquadramento de sociedade de
responsabilidade limitada no regime especial podem ser obrigados a inscrevé-las, fato
gue representaria uma queda na arrecadacao tanto maior, quanto menor a aliquota
efetiva atual do regime especial. Soma-se a isso se 0 entendimento do STF exarado
no RE n° 940.769, ao declarar a inconstitucionalidade de lei municipal que dispds
sobre requisitos proibitivos no regime especial que nao estejam previstos no Decreto-

Lei n° 406/1968.

Porém, caso esse cenario venha a ocorrer, 0s Municipios ndo poderdo apresentar
uma rapida resposta, por meio da introducédo da progressividade no regime especial
do ISS, porque essas alteracdes estdo subordinadas as limitacdes constitucionais do
poder de tributar, especificamente aos principios da anterioridade nonagesimal e do
exercicio, sendo recomendavel uma atuacdo antecipada dos administradores das

Municipalidades.

A progressividade proposta neste trabalho ndo implica uma majoracéo tributaria
que venha causar distor¢des na economia local, ao contrario: trata-se de uma forma
de tributacdo que, além de possuir potencial incremento na arrecadacéo, a depender
das caracteristicas de cada Municipio, trata-se ainda de um instrumento de realizagdo
de justica fiscal, sendo corroborada ainda pela necessidade de incremento
arrecadatorio pelas adversidades causadas pela pandemia, constituindo também um
posicionamento da Administracéo Tributaria Municipal em defesa da arrecadagéao em

face de uma possivel futura alteracdo no entendimento dos tribunais sobre a matéria.

15 SANTOS. Marcus Rogério Oliveira dos. O Regime Especial do ISS. A Sociedade de Profissionais.
Editora Almedina. S&o Paulo. 2020. p. 59 a 75.
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