CONCURSO FISCO MUNICIPAL - 2018

SERVICOS DE INTERMEDIACAO DE TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS POR INTERMEDIO DE APLICATIVOS: A IMPORTANTE

DISTRIBUICAO DO ISS PARA OS MUNICIPIOS

Resumo: A proposta de deslocamento do critério espacial do ISS nos servigos de
intermediacado de transporte privado individual de passageiros por intermédio de
aplicativos representa uma importante fonte de arrecadacéo pelo Fisco, distribuindo
o ISS que seria recolhido em poucos Municipios. O estudo tem por objetivo analisar
algumas definicdes do novo servico, que pode vir a ser incluido na Lista de Servicos
como subitem 1.10, com estudos na legislacédo aplicavel e pesquisas nas doutrinas
juridicas recentes. Com isto, busca-se demonstrar a relevancia da distribuicado do

ISS em tais servigos para diversos Municipios, como medida de justica tributaria.

Palavras-chave: ISS; intermediacao, transporte, aplicativos, arrecadacgao.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnoldgico € uma constante, e com ele a cada dia
surgem novas facilidades e utilidades, e até mesmo as profissdées mais tradicionais
acabam por passar por modificagdes. A industria e seus trabalhadores sdao aqueles
que mais vivem as alteracbes das inovacdes tecnoldgicas, pois por muitas vezes
atividades comuns foram substituidas por novas maquinas e robés. Mas nao é sé

esse campo que passa por novidades decorrentes da tecnologia, ja que todos os



dias nascem novos tipos de prestacédo de servicos, € com isso, a discussao sobre a
tributacao relativa ao Imposto Sobre Servicos - ISS.

As atividades que mais se desenvolvem quando tratamos de prestacdo de
servicos sao aquelas ligadas a informatica, tendo em vista a evolucao constante dos
sistemas de informacédo, computadores, celulares, das redes de internet e
respectivas formas de utilizacédo, aplicativos etc.

A Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, traz no item 1
“Servicos de informéatica e congéneres”, descrevendo nos subitens diversas
atividades correlatas, sendo inclusive o que mais passou por modificagdes, por meio
da Lei Complementar n® 157/2016, que alterou os subitens 1.03 e 1.04, e incluiu o
subitem 1.09. O subitem 1.03 abarcou a hospedagem e armazenamento de dados,
chamado tradicionalmente de “armazenamento na nuvem”, o 1.04 abrangeu a
elaboracdo de programas (aplicativos) para smartphones e tablets, e 0 1.09 trouxe a
tributacdo sobre fluxo de dados instantdneos, como &udio e video, chamados
usualmente de streaming.

Como se vé, novos servigos estao surgindo, e com isso, a tributacao dessas
atividades pelo ISS advém como uma nova fonte de receita municipal.

Vale dizer que a inclusdo de novas atividades na Lista de Servicos é
relevante, pois embora ndo afaste eventual discusséo judicial se o servigo preenche
ou nao a materialidade constitucional, traz maior seguranca juridica aos Municipios
para implementar a cobranca. Diga-se, também, que a tributacdo de servicos nao
incluidos no rol de atividades da LC 116/2003 é de grande divergéncia doutrinaria,

discutindo-se a taxatividade ou néo da Lista de Servigos.'

' De um lado, ha aqueles que defendem uma lista taxativa, pois a Constituicdo Federal definiu que a
competéncia para definir o alcance da expressao servi¢cos € da lei complementar, entendendo que
isso ndo fere a autonomia municipal, nem a isonomia e nem o pacto federativo. (PIVA, 2012, p. 99)
Por outro lado, ha aqueles que defendem que a lista € meramente exemplificativa ou sugestiva, tendo
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De qualquer forma, com a inclusdo na Lista se encerra a discussao sobre a
auséncia de previsao taxativa, restando apenas o debate sobre a materialidade
constitucional.

E o caso da Proposta de Lei do Senado n® 493/2017, aprovada em
05/06/20182, remetida a Camara dos Deputados, em tramite como Projeto de Lei
Complementar n® 521/2018, que prevé a inclusao do novo subitem 1.10, com a
seguinte redacéo:

1.10 — Agenciamento, organizagdo, intermediacdo, planejamento e
gerenciamento de informagdes, por meio eletrbnico, de servigos de

transporte remunerado privado individual de passageiros previamente

contratado por intermédio de aplicativos.

Independente da futura e provavel aprovagdo da inclusdo, ou mesmo
eventuais modificacbes no texto do subitem, por certo que o tema ja estava nas
mesas de discussao do Fisco Municipal, tendo em vista o crescimento no nimero de
usuarios dos chamados “aplicativos de transporte”.

Essa tematica confirma o que dissemos no inicio: as inovacdes tecnoldgicas
criam novas atividades de servicos, no caso, 0s servicos de intermediacdo de
transporte privado individual de passageiros por intermédio de aplicativos.
Atualmente, sdo diversos os aplicativos de transporte individual disponiveis, sendo

alguns mais conhecidos e utilizados, como Uber, 99, Easy e Cabify.3

em vista que a limitacdo por lei complementar atinge a autonomia e competéncia dos Municipios,
definida nos artigos 18, 30 e 34, inciso VI, ‘alinea c¢’, da Constituicdo Federal, considerando também
que a interpretacao da expressao servigcos € de carater constitucional.

2 “Senado aprova arrecadacdo de ISS sobre aplicativos pelo municipio do embarque”. Noticia
veiculada no site do Senado Federal em 05 jun. 2018. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/06/05/senado-aprova-arrecadacao-de-iss-sobre-
aplicativos-pelo-municipio-do-embarques.

3 “Os apps de transporte mais usados pelos brasileiros”. Noticia veiculada no site da Revista Exame
em 02 ago. 2017. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/marketing/apps-carona-mais-usados-
brasileiros/>.
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O elevado numero de passageiros, a grande disponibilidade de motoristas
credenciados, o constante aumento no numero de downloads realizados dos mais
diversos aplicativos de transporte, somado aos expressivos valores financeiros que
circulam nesse modelo de negécio (estimando-se uma movimentacdo de R$ 3
milhdes por dia nas principais capitais*), demonstra-se a justificativa para andlise do
tema, em especial a questdo do imposto devido sobre a intermediacdo do
transporte.

Apos diversas polémicas, principalmente envolvendo conflitos com taxistas e
até apreensbes de veiculos®, diversos Municipios passaram a publicar legislagdo
prépria regulando o tema. Mesmo com a regulamentacao, as polémicas prosseguem
quanto as novas obrigagcdes impostas por alguns Municipios, como cursos
especificos, tempo dos veiculos, identificacées visuais, trajes, CNH especifica,
antecedentes etc.

Além disso, é importante dizer que as regulamentag¢des incrementaram parte
da arrecadacdo municipal, através da cobranca de preco publico, pelo uso efetivo e
exploracdo intensiva da malha viaria, calculado das mais variadas formas, como
precos fixos ou variaveis em razao da quilometragem ou total da viagem etc.

Com a publicacéo da Lei n? 13.640/2018, encerrou-se parte do debate sobre
a legalidade dos aplicativos em esfera nacional, determinando a competéncia
municipal para regulamentagédo e fiscalizacdo dos servigos transporte remunerado
privado de passageiros, descrevendo a “efetiva cobranca dos tributos municipais

devidos pela prestacao do servigco” (Artigo 11-A, Paragrafo Unico, inciso |).

4 “Aplicativos de transporte no Rio e em SP movimentam R$ 3 milhdes por dia”. Noticia veiculada no
site do jornal O Globo em 08 abr. 2017. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/economia/aplicativos-de-transporte-no-rio-em-sp-movimentam-3-milhoes-
por-dia-21168934>.

5 “Carros séo apreendidos em SP por uso do app Uber para 'caronas pagas"”. Noticia veiculada no
site de noticias G1 em 22 ago. 2014. Disponivel em <http:/g1.globo.com/sao-
paulo/noticia/2014/08/carros-sao-apreendidos-em-sp-por-uso-do-app-uber-para-caronas-pagas.htmli>.
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Sobre a cobranga dos tributos municipais, retorna-se a questao da incidéncia
do ISS sobre tais servicos, que levantou outra polémica: qual o Municipio
competente para cobrancga do ISS sobre as intermediacoes?

Como ja citado, o PLS n® 493/2017, aprovado pelo Senado, e agora PLP n®
521/2018 na Camara dos Deputados, propde a inclusdo do subitem 1.10 na Lista de
Servicos, mas também traz outra solucdo, qual seja, a inclusdo do inciso XXVI no
artigo 3? da Lei Complementar n® 116/2003, definindo o critério espacial do imposto
para o local de “embarque do tomador dos servicos de transporte remunerado
privado individual de passageiros previamente contratado por intermédio de
aplicativos, descritos no subitem 1.10 da lista anexa’.

No caso, nossa hipdtese € que o deslocamento do estabelecimento
prestador previsto no caput do artigo 3° para o local do embarque no subitem 1.10 é
de grande importancia para os Municipios, pois incrementa significativamente a
arrecadacao, considerando o fato de que os servigos de intermediacédo realizados
pelas empresas de tecnologia tendem a crescer ainda mais, consolidando o
transporte privado individual por intermédio de aplicativos como um dos meios mais
utilizados pela populacao.

De todas as informagdes, objetivamos demonstrar a relevancia da tributagao
pelo ISS da nova modalidade de intermediacao, em especial a importancia da
especificacao legislativa para recolhimento do imposto para o local de embarque do
tomador, como nova fonte de arrecadacado para os Municipios abrangidos pelos
aplicativos de transporte.

Para tanto, analisaremos os servicos de intermediacdo e os servigos de
transporte privado individual de passageiros separadamente, para entado

adentrarmos nos novos servigos de intermediacdo de transporte privado individual
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de passageiros por intermédio de aplicativos, ressaltando a proposta para
recolhimento do ISS no local de embarque do tomador, e a importancia da medida

para os Municipios brasileiros.

2 SERVICOS DE INTERMEDIAGAO

Na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, os servicos de
intermediacao e congéneres estao previstos no item 10.

Desde logo, é curioso notar que o legislador propbs a inclusdo do novo
subitem 1.10 ndo no item 10, mas no item 1, que trata dos “Servicos de informética e
congéneres”, ou seja, decidiu pela preponderancia da atividade estar ligada a
informatica, qual seja, o uso de aplicativo. Independentemente da localizagdo na
lista, a terminologia intermediacédo possui 0 mesmo significado.

Intermediar é “estar de permeio; entremear; pér de permeio; entremear,
intercalar; atuar de modo a garantir a comunicag¢do ou o entendimento entre duas ou
mais pessoas; interceder, intervir, mediar”. ©

Sobre a intermediacdo, temos os ensinamentos de DACOMO (2007, p.
149/150):

O servigo de intermediagdo ocorre quando uma pessoa, fisica ou juridica,
coloca-se entre duas pessoas, fisicas ou juridicas, a fim de servir de
mediadora em um nego6cio ou operagdo. Para ocorrer os servicos de
intermediagdo sao necessarios trés sujeitos de Direito: um comprador, um
vendedor e aquele que se intercala, intervem, intercede, ou seja, o
intermediario, que nao é parte. O objeto a ser negociado pode ter natureza

juridica financeira, comercial, de prestacdo de servico, 0o que nao

descaracterizara a relagao de prestagao de servigo de intermediacéao.

6 Significado de “intermediar” extraido do dicionario online Michaelis. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/busca?id=Pqllk>.
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Os termos adotados no subitem 1.10, quais sejam, “agenciamento,
organizacdo, intermediacdo, planejamento e gerenciamento de informagées (...)",
embora possuam significados diferentes, podem ser centralizados para a proposta
do tema debatido no conceito de intermediacdo, ou seja, na existéncia de uma
relacao envolvendo trés sujeitos.

Na intermediacédo, um sujeito tem interesse na contratagdo, por exemplo, de
determinado servico, e para isso, procura um intermediador que realizard os
procedimentos necessarios para contratacao perante o terceiro, cobrando para isso
uma montante a titulo de prestacdo de servicos. Tal montante podera adotar
diversas nomenclaturas, sendo mais usual o termo “comissao”.

Como regra, podemos citar duas modalidades comuns de intermediacéo,
onde a diferenca estara em “quem paga a comissao”.

Em um caso, a comissao sera paga pelo destinatario dos servicos, que fica
ciente do pre¢o da comissao e do preco dos servicos intermediados. Podemos citar
0 caso dos servicos de turismo, onde o tomador dos servigcos, ao invés de comprar
uma passagem de transporte aéreo diretamente com a empresa de aviacao, realiza
a compra por intermédio de uma agéncia, pagando uma diferenca a titulo de
comissao.

Como segundo caso, podem os destinatarios dos servicos desconhecer o
preco da comissdo, realizando o pagamento de um montante total, que engloba a
comissdo mais o0s servicos tomados. No segundo momento, o intermediador, ao
repassar os valores ao prestador dos servigos intermediados, realiza um desconto

pré-acordado do montante a titulo de comissdo.” Neste caso, é como se o pagante

7 Vale dizer que este segundo caso também se aplica nos servigos de intermediagdo de transporte
privado individual de passageiros por intermédio de aplicativos em que o usuario realiza 0 pagamento
do valor total em dinheiro diretamente ao motorista credenciado, pois é sabido que nessa situagdo o
montante da comissdo sera descontado do motorista em seu “total a receber” referente aos outros
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da comissao fosse o prestador dos servigos intermediados. Apenas o intermediador
e o prestador conhecem o montante da comissdo, em geral fixados em termos
percentuais.

Ressalte-se que para fins de analise tributaria, a sujeicao passiva do ISS
sera do intermediador, que nos dois casos € quem detém a capacidade econémica
pelo recebimento da comissao. E que na apuracdo da base de céalculo, os eventuais
valores pagos pelos servicos contratados diretamente ao intermediador seréao
apenas transitérios, pois serdo repassados ao respectivo prestador dos servicos. Do
total pago, apenas o montante da comissao sera incorporado ao patriménio do
intermediador, sendo este 0 montante sobre o qual sera calculado o ISS.

Visualmente, assim se estabelecem as relacbes entre as trés partes

envolvidas, mais o Municipio:

Caso1

Caso2
Municipio (sujeito ativo) Municipio (sujeito ativo)
Relagdo Relacao P
Juridica 155 sobre Juridica ISS sobre
Tributéria a comissdo Tributéria a comisszo
Intermediador (sujeito passivo) Intermediador (sujeito passiva)
4 F] ‘.\ N Repasse
F i % Preco do
Pagamento ] Pagamento L1 ser\.'qif,o contratado,
1) Prego do P Repasse 1} "Preco total 3 descontada a
servigo contratado H Preco do {Desconhece 1 PR
NS H servigo contratado 0 preca da H acordada entre eles
2) Comissdo i ONF comissia) NE... %
# Comissio Comissdo §
Tomador Servico  Prestador Tomador Servico  Prestador
dos Servigos ™ dos Servicos dos Servigos ™ dos Servicos
"Pagante da Comissao” "Pagante da Comissao"

As explicacbes acima sobre a intermediacao solucionam a questéo juridica,
mas ainda deixam em aberto no segundo caso a questdo dos documentos que

podem ser apresentados ao tomador dos servigos intermediados, referente ao

transportes realizados cujos pagamentos se deram por meio de cartdes para o intermediador, ou

seja, 0 pagante da comissao ainda sera o prestador dos servigos intermediados, e ndo o destinatario
dos servicos.
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pagamento do valor total ao intermediador, uma vez que na pratica € comum a
solicitacdo de documento fiscal como contrapartida ao pagamento. No caso,
optamos por ndo aprofundar o tema, pois se trata de assunto diverso da teméatica
tributaria, com conteido amplo e suficiente para novo estudo. Apenas para
conhecimento, atualmente os aplicativos de transporte fornecem “recibo eletrdnico”

aos tomadores dos servigos intermediados, contemplando o prego total.

3) SERVICOS DE TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS

Dentre as alteracdes realizadas pela Lei Complementar n® 157/2016 na Lista
de Servigos, foi dada nova redacao ao subitem 16.01 e incluido o subitem 16.02.

Do texto anterior, o subitem 16.01 que descrevia apenas “servicos de
transporte de natureza municipal”, passou a contemplar exclusivamente a figura do
“transporte coletivo municipal”. Em geral, o termo transporte coletivo esta mais
relacionado ao conceito de transporte publico coletivo, realizado por dnibus, trens e
metrOs, acessiveis a toda populacdo. Interessante dizer que o transporte foi inserido
como Direito Social no artigo 6° da Constituicdo, mediante a Emenda Constitucional
n? 90, de 15 de setembro de 2015. 8

Ja o novo subitem 16.02, abarcou todos os demais servicos de transporte de
natureza municipal, trazendo genericamente o termo “outros”, para diferenciar do
transporte coletivo. Com isso, qualquer atividade amoldada ao conceito de
transporte, que se realize na esfera municipal, pode ser enquadrada nesse subitem,

0 que inclui os servicos de transporte privado individual de passageiros.

8 Art. 62 da Constituicdo Federal: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao."
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O artigo 730 do Codigo Civil define que “pelo contrato de transporte alguém
se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou
coisas’.

A nomenclatura utilizada para os servicos de transporte privado individual de
passageiros advém da Lei n® 13.640/2018, que alterou a Lei n® 12.587/2012, com a

seguinte redagéao:

Artigo 49, inciso X: transporte remunerado privado individual de passageiros:
servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico,
para a realizagao de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuérios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicagdo em rede.

Verificamos que o proprio artigo ja traz na definicido dessa modalidade de
transporte a tematica da solicitacdo via aplicativos ou outras plataformas. Para fins
didaticos, o presente tépico abordara mais os conceitos relativos aos termos
transporte privado individual de passageiros, deixando para o préximo ponto a
questdo do uso por intermédio de aplicativos, que envolve 0s servicos de
intermediacao.

Ainda, suprimos o termo “remunerado”, tendo em vista que, se estamos
tratando de servigos passiveis de tributacdo pelo ISS, a contraprestacdo econdémica
que é o “preco do servico” esta implicita, uma vez que nos casos de servigcos
gratuitos, nao havera o correspondente preco do servico, restando ausente a base
de calculo e mitigando a consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria. Logo,
o termo “remunerado” nos parece redundante quando estamos analisando os
servicos de transporte passiveis de incidéncia do ISS, ja que nado ha servico

tributavel sem a respectiva remuneracgao.
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A nomenclatura “passageiros” refere-se a classificacado do objeto (no caso,
pessoas), em contrapartida ao termo “cargas” (artigo 39, §2° inciso I, Lei n®
12.587/2012). “Ha contrato de transporte de coisas, sejam elas mercadorias ou bens
de natureza diversa, quando uma pessoa, fisica ou juridica, incumbe outra pessoa
(fisica ou juridica), mediante remuneragcdo, de promover o transporte de mercadoria
ou bem, para entrega-lo no local que estipular.”(BARRETO, 2005, p. 121)

Quanto ao termo “individual”, esta classificado na caracteristica do servico
(artigo 3%, §2° inciso IlI, Lei n? 12.587/2012), diferenciando assim de viagens
realizadas por 6nibus, trens e metrds, que sdo classificados como ‘coletivo”. Embora
nao conste uma especificacdo quanto ao limite de passageiros, em geral sao
utilizados veiculos de passageiros, pequenos e médios.

O termo “privado” esta classificado na natureza do servigo (artigo 32, §29,
inciso Ill, Lei n? 12.587/2012), logo, os servicos nao estdo livremente disponiveis
para toda populagdo, mas apenas para usuarios cadastrados nos aplicativos de
transporte, diferenciando assim do termo “publico”.

Interessante dizer que a lei que regulamenta a profissdo de taxista (Lei n®
12.468/2011), diz no artigo 2° que “é atividade privativa dos profissionais taxistas a
utilizacdo de veiculo automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico
individual remunerado de passageiros, cuja capacidade sera de, no maximo, 7 (sete)
passageiros’. Parte das reinvindicacdes dos taxistas advém exatamente deste
ponto, qual seja, que o transporte publico individual de passageiros é exclusivo da
categoria, logo o transporte privado individual de passageiros seria ilegal. Com a

inclusao deste na legislacdo de modalidade urbana, a reinvindicacao perdeu forca.
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4 SERVICOS DE INTERMEDIAGCAO DE TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE

PASSAGEIROS POR INTERMEDIO DE APLICATIVOS

Os servicos de intermediacdo de transporte privado individual de
passageiros por intermédio de aplicativos sdo uma novidade, e advém de um novo
modelo de negécio desenvolvido por ferramentas de tecnologia. Alguns conceitos
sobre a intermediacao e o transporte individual ja foram apresentados nos topicos
anteriores, ndo sendo necessaria a repeticao.

A principal diferenca desses servicos estd na sua contratacdo, qual seja,
“por intermédio de aplicativos”. Tanto € que a proposta legislativa de novo subitem
prevé a inclusdo no item 1, que trata de servicos de informatica e congéneres,
privilegiando a questao tecnoldgica envolvida.

No caso, através de um aplicativo, que nada mais é do que programa
computacional desenvolvido para execugdo em smartphones e tablets, € possivel
solicitar a prestacdo de servicos de transporte, partindo do endereco indicado pelo
préprio solicitante. A grande diferenciacdo no transporte privado individual é que
essa solicitacdo vai para motoristas particulares, credenciados pela empresa do
aplicativo utilizado.

Por um lado, a auséncia de burocracias e a livre concorréncia permitiram a
pratica de precos inferiores aos realizados pelo mercado, gerando grandes
beneficios aos consumidores, atraindo em especial muitas pessoas que nao
utilizavam qualquer transporte privado individual. Em contrapartida, os tradicionais
meios de transporte individual tiveram que reduzir seus precos para nao perderem

mais espago no mercado.
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Do outro lado, geraram-se conflitos entre os taxistas, situacdes de riscos nas
relacdes entre motoristas e passageiros, e o aumento no fluxo de veiculos na malha
viaria. Quanto aos conflitos, 0 aumento de motoristas cadastrados, acompanhado do
aumento de usuarios dos aplicativos, ndo deixou opg¢ao aos taxistas a nao ser
aceitar e se adaptar as mudancas, pois mesmo nas cidades onde ainda existem
divergéncias, a conformacgéao é uma questao de tempo. Com relacao as situagdes de
riscos, os aplicativos e principalmente os Municipios impuseram requisitos mais
rigidos a fim de mitigar os perigos, em especial a analise de antecedentes criminais.
Ja quanto ao fluxo na malha viaria, os Municipios estdo implementando a cobranca
de preco publico, como forma de contrapartida pelo respectivo uso, incluindo
também outras obrigacdes especificas.

Algumas nomenclaturas sado usuais nessa modalidade de negécio: o
tomador dos servicos de transporte € chamado apenas “passageiro” ou “usuario”; o
intermediador é denominado apenas como “aplicativo” ou pelo nome da empresa; o
prestador dos servicos intermediados € “motorista” ou “motorista credenciado”. Aos
servicos de transporte se chama “corrida” ou “viagem”.

O precgo do servigo sera estabelecido apenas no final do transporte, quando
o motorista finalizar a “corrida” no aplicativo. Para o usuario aparecera o valor total,
que inclui o transporte e a comissao. Ja para o motorista, o saldo para receber da
empresa ja aparecera com o desconto da comissdo. Ressalte-se que mesmo nos
casos em que a empresa ofereca algum cupom promocional ao usuario, na relacéo
entre empresa e motorista os valores sdo calculados normalmente, sendo possivel
identificar o valor da comissao entre eles.

A divergéncia estaria apenas com relacdo a eventuais bénus pagos aos

motoristas, por exemplo, ao completar determinada quantia de “corridas”. Neste
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caso, a bonificagcdo nédo se confunde com a comisséo, nao existindo a intermediacéo
que da motivo a ela, e portanto ausente a incidéncia do ISS.
Abaixo, apresentamos visualmente os pontos principais da relacdo entre os

sujeitos na intermediagao de transportes por aplicativos:

(sujeito ativo) Municipio 3.1- Nafinalizacdo da intermediacdo, ocorre o
_ Fato Juridico Tributario do IS5, e com ele o dever
RE'F' ;a0 N de recolher o imposto.
Juri ea. 6.1 A emissdo da NF e dever instrumental, sua ndo
Tributana

emissdo ndo interfere na obrigagdo tributaria.
sujeito passivo .
P } Emgresa de Tecnologia

L -Com afinalizacdo 2 - A busca por motoristase a 7 - Aempresa realiza o repasse
do transporte, € identificado formalizagdo da intermediagdo do montante referente aos

o prego total*, cujo pagamento sdo realizadas de forma servigos de transporte, j&
érealizado pelo Usuario. eletronica no aplicativo. descontado o percentual
*Composto pela comissdo + I \ da comissao, pré-acordado
transporte (a separagdo nao entre as partes.

aparece para o Usuario).

5 - Aempresaenvia 6 - Emissao -'-__
um recibo eletrénico  daMNotaFiscal
do prego total. da comissdo

Usuério do \“ pespNomiss. ) Motorista

Aphcat VO Servicos de Transporte Privado Creden ciado
1-Define o planejamento Individual de Passageiros 3 - Aceita o transporte,
daviagem - embargue e presta os servicos e
desembargue, e confirma (_ finaliza a intermediacio
a solicitagdo do veiculo. no aplicativo.

4.1 A incidéncia do ISS no local de embarque do tomador

Logo nas primeiras discussdes sobre a cobranca do ISS nos servigos de
intermediacdo de transporte privado individual de passageiros, surgiram duvidas e
divergéncias sobre o local de cobrang¢a do imposto devido sobre a intermediacao.

Vale dizer que o debate sobre o local de cobranca do imposto versa
especialmente sobre o critério espacial da Hipdtese de Incidéncia da Regra-Matriz
do ISS. “Na hipdtese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionada ao tempo (critério temporal) e no
espaco (critério espacial).” (CARVALHO, 2014, p. 239)

“O critério espacial é um dos componentes I6gicos da hipotese de incidéncia
normativa porque ele contempla os atributos que permitem identificar o exato ponto

do espaco em que realizado o fato juridico tributario.” (BAPTISTA, 2005, p. 131/132)
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Nos moldes atuais da Lei Complementar n® 116/2003, quase a totalidade
dos servicos de intermediacao tem o ISS devido no estabelecimento prestador. No
caso, o0 artigo 4° define o estabelecimento prestador como “o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econémica ou profissional’.

Com a atual redacdo dos servicos de intermediacdo, ha espacgo para
conclusdes de que mesmo com as intermediagdes ocorrendo com usuarios e
motoristas em centenas de cidades pelo pais, o centro do negbcio se dara no
estabelecimento do prestador, onde se realiza a formalizacao da intermediagdo. Na
pratica, apenas algumas cidades onde ha sedes, filiais etc. das empresas de
tecnologia é que poderiam realizar a cobranca do ISS devido sobre a intermediagao.

Com a proposta de inclusdo do inciso XXVI no artigo 3° da Lei
Complementar n® 116/2003, que desloca a incidéncia do ISS para o local do
embarque, cessariam as duvidas quanto ao critério espacial do ISS na
intermediacao aqui verificada.

Nao haveria discussdo quanto as questbes de territorialidade, pois a
definicdo do local seria estipulada pela Lei Complementar, que detém competéncia
para definir as normas gerais em matéria de legislacao tributaria, conforme artigo
146, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Nem mesmo se discutiria a questdo do transporte acabar por transpor a
fronteira entre Municipios, tornando-se intermunicipal, cuja competéncia é do
imposto estadual, uma vez que nao se estd olhando para o critério espacial dos
servicos de transporte, mas sim da intermediacéo, pois mesmo em outros exemplos
de intermediacao de mercadorias e produtos, os valores pagos a titulo de comissao

sempre se vinculam ao ISS.
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5 A IMPORTANTE DISTRIBUICAO DO ISS PARA OS MUNICIPIOS

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE publicou recente
documento de trabalho n® 001/2018, onde concluiu que “a entrada da Uber gerou,
em meédia, a redugdo de 56,8% no numero de corridas de aplicativos de taxis nas
cidades que a plataforma esta presente”, que “gerou reducdo nos valores das
corridas cobradas pelos taxis (reducédo de 12,1%)”, e que “além de beneficiar os
consumidores e incentivar a entrada de novos ofertantes no mercado de transporte
remunerado individual, tais inovagdes solucionaram algumas falhas de mercado
presentes no referido setor”.

Por certo que o transporte privado individual de passageiros por intermédio
de aplicativos € uma realidade mundial, que pode ser vista pelos Municipios como
uma solucao alternativa ao transporte publico, e fonte de receita por meio do
pagamento pelas empresas de tecnologia do preco publico pelo uso da malha viaria,
bem como fonte de arrecadacdo decorrente do ISS devido nas prestacbes de
servicos.

No entanto, & sabido que a maior parte das empresas de tecnologia que
prestam o0s servicos de intermediacdo pelos aplicativos estdo sediadas nas
principais capitais do Sudeste. Ainda que existam filiais e/ou representantes em
outras capitais, a estrutura tecnolégica que processa as informacodes via aplicativos
estdo todas nas sedes.

Como citamos, olhando apenas para o artigo 3¢ e 42 da LC 116/2003, com a
redagao atual, o estabelecimento prestador seria onde se realiza o objeto principal
do negdcio. Logo, poderiam se levantar grandes discussdes judiciais defendendo o

ISS para as atuais sedes, onde se processam 0s sistemas de informacao.
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Na discussdo da matéria perante a Comissao de Assuntos Econémicos do
Senado, no Parecer (SF) n® 30 de 2018, foi apontada a questdo do conflito na

cobranca do ISS:

Também foi muito debatido o fato de que a chegada dos servicos a diversos
municipios geraria expectativa de aumento de arrecadagédo por parte das
prefeituras. Tal expectativa, no entanto, por muitas vezes ndo se
concretizou, tendo em vista que o atual cenario da legislagdo prevé o
recolhimento do ISSQN no municipio do prestador de servigos. Ou seja, a
cidade onde o servico de transporte é realizado ndo necessariamente
corresponde ao municipio onde o agente intermediador realiza suas
operagdes, 0 que coloca contribuinte e agentes fiscais em constantes

conflitos pela cobranca.

Assim, a inclusao do inciso XXVI, no artigo 32 da LC 116/2003, proposta no
PLS n® 493/2017, ja aprovado e recebido no Camara dos Deputados como PLP n®
521/2018, deslocando o recolhimento do ISS no novo subitem 1.10 para o local de
embarque do tomador, representard um significativo ganho municipal, tendo em
vista que os servicos de transporte via aplicativos ja estdo em todas as principais
cidades do pais.

As receitas envolvidas nessa modalidade de negdcio sdo expressivos.
Somente uma das empresas afirma estar em mais de 100 cidades, ter mais de 500
mil motoristas, 20 milhdes de usuérios, e mais de 1 bilhdo de viagens realizadas no
Brasil.® De tudo isto, é possivel imaginar o elevado montante de ISS devido sobre as
intermediacées.

Portanto, com o inciso XXVI havera distribuicdo do ISS devido sobre a

intermediacdo para todos os Municipios abrangidos, gerando portanto uma nova

9 “Com atuagdo em mais de cem cidades brasileiras, Uber é a preferida para transporte em viagens”.
Noticia veiculada no site do jornal Folha de Sao Paulo em 27 mai. 2018. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/viaja-sp/melhores/2018/05/1969532-com-atuacao-em-mais-
de-cem-cidades-brasileiras-uber-e-a-preferida-para-transporte-em-viagens.shtmlx.
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fonte de arrecadacédo pelo ISS. A medida nos parece ser adequada e justa, tendo
em vista que o tomador e prestador dos servicos de transporte estao localizados nos
mais diversos Municipios.

Assim, os Municipios devem olhar para tais servicos pelo viés econémico,
pois embora existam 6nus, ha também muitos bénus. Com a arrecadacao do preco
publico e do ISS, os Municipios terdao possibilidade de realizar novos investimentos,
resultando também em beneficios para a Administracéo Tributéaria.'°

Por fim, cite-se que a redacao recebida na Camara dos Deputados (PLP
521/2018), ja contempla a proposta de instituicdo de uma Nota Fiscal Eletrénica
(NFS-E) de padrao nacional, que unificaria e simplificaria a cobranga do ISS, e seria
de grande auxilio no caso dos servicos de intermediagcdo de transporte privado

individual de passageiros.

6 CONCLUSAO

A tributagdo municipal enfrenta diversas perspectivas de ambito nacional.
Por um lado, propostas de reforma tributaria, por meio de Emenda Constitucional,
tém caminhado com a retirada do Imposto Sobre Servicos — ISS dos Municipios, o
que acarretaria grandes prejuizos, diante dos reflexos negativos na arrecadacao
municipal, atingindo também o Fisco.

De outro lado, o PLS n? 493/2017, aprovado no Senado Federal, e atual PLP
n® 521/2018 na Céamara dos Deputados, beneficia os Municipios, propondo o

deslocamento do critério espacial dos servicos de intermediacdo de transporte

10 O termo “Administragao Tributaria” foi extraido de estudo acerca da sua institucionalizagao, pois
“apresenta-se como uma solug¢do possivel e viavel para a racionalizagao de suas atividades tipicas,
ao mesmo tempo em que tal tratativa juridica permitira o aumento da arrecadagédo sem o aumento da
carga tributaria”. (SCHIER, 2016, p. 258)
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privado individual de passageiros por intermédio de aplicativos, para o local de
embarque do tomador dos servigos.

Tal inclusdo é fundamental, representando medida de justica tributaria, pois
evitaria que o ISS ficasse restrito a apenas alguns Municipios onde estdao as sedes
da empresas de tecnologia, ja que toda a relacdo juridica entre o prestador e
tomador ocorre no Municipio onde se realizam os servicos de transporte.

Destaque-se a importancia no incremento da receita municipal, pois € nos
Municipios onde se executam a maior parte dos investimentos em politicas publicas.
Logo, fortalecer o Municipio e o Fisco Municipal € essencial para garantia de novos
recursos, em especial os advindos da arrecadacao do ISS.

Desta forma, sdo grandes os desafios municipais, inclusive diante do novo
modelo de transporte privado individual por intermédio de aplicativos, onde se
estimam expressivos montantes de ISS a serem recolhidos pelas empresas de
tecnologia nos servigcos de intermediacdo, para os Municipios abrangidos pelos
aplicativos, cabendo, portanto, a adequacdo da legislacdo municipal para

arrecadacao do ISS, como medida justa e necessaria.
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