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INTRODUCAO

Pretende-se com o presente artigo analisar a incidéncia do ISSQN sobre a
importagdo de servicos do exterior, bem como apresentar mecanismos de
identificacdo das operagcbes que possam ensejar a incidéncia do tributo visando o
combate a evasao fiscal.

Ao prever no inciso Il do 83° do art. 156 da Constituicdo Federal de 1988 que
cabe a lei complementar excluir da incidéncia do imposto sobre servicos as
exportacdes de servicos para o exterior, o legislador constitucional sinalizou a
adocao pelo Estado brasileiro da tributacdo dos servicos pelo principio do destino, o
que acabou por ser efetivado pelo legislador complementar, por meio da Lei
Complementar n° 116/2003. Por tal principio, os Estados tributam as importacdes e
desoneram as exportacdes, seja de mercadorias ou de servigos.

A adocéo do principio do destino para o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS possui sustentacdo doutrinaria, e significa que devem ser tributadas
as importacdes de servicos e desoneradas as exportacdes. Essa €, por exemplo, a
posicdo de Torres® e Schoueri?.

Cumprindo o comando maior, a Lei Complementar n°® 116/2003 excluiu da
incidéncia do ISS as exporta¢cBes de servi¢cos, conforme o disposto no art. 2°, |, e §
anico do mesmo artigo. Ao mesmo tempo, considerando a adogéo do principio do
destino, a LC 116/2003, no 81° do artigo 1°, disp6s que o imposto também incide

sobre o servico proveniente do exterior ou cuja prestacao tenha se iniciado no

! TORRES, Heleno Taveira. Prestacdo de servicos provenientes do exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Imposto Sobre Servicos — ISS na Lei
Complementar n. 116/03 e na Constituicdo. S&o Paulo: Manole, 2004. p. 279-298.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. 1SS sobre a Importagdo de Servicos do Exterior. In: PINTO, Sérgio Luiz de
Moraes; Macedo, Alberto; Aradjo, Wilson José de (Coord.). Gestao tributaria Municipal e Tributos
Municipais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 291-308.



exterior, ou seja, na importacdo de servicos. Veja-se o teor das disposicOes da

norma complementar:

Art. 10 O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, [...], tem como fato gerador a
prestacéo de servicos constantes da lista anexa [...].

§ 10 O imposto incide também sobre o servigco proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacgao se tenha iniciado no exterior do Pais. (grifos nossos)

As posi¢bes quanto a incidéncia do ISS na importacdo de servigos, nos
termos previstos pela Lei Complementar n° 116/2003, passam desde a
inconstitucionalidade, devido ao principio da territorialidade, tanto pelo fato gerador
ser praticado fora do territorio nacional quanto pelo contribuinte (prestador)
estrangeiro ndo poder ser atingido pela legislacdo brasileira, até a
constitucionalidade, seja considerando o tomador como responsavel, seja
considerando-o contribuinte.

O fato € que autorizada a incidéncia na Lei Complementar n°® 116/2003,
norma nacional de regéncia do imposto sobre servigos, e tendo a mesma apoio
doutrinario e jurisprudencial, a tributacdo da importacdo de servicos, posto que
contida no campo de incidéncia do ISS, é inegavel fonte de recursos para o0s
municipios e para o Distrito Federal, entes federativos aos quais foi conferida pela
Magna Carta a competéncia para a instituicao do tributo.

No entanto, garantir a efetivacdo da exigéncia do imposto sobre os
servicos provenientes do exterior ou cuja prestacao tenha se iniciado no exterior é
tarefa um tanto complexa. Isto porque a norma complementar prescreve que 0
contribuinte é o prestador dos servigos (art. 5°), sendo o imposto devido no local do
estabelecimento do tomador (art. 3°, 1), e 0s entes tributantes ndo possuem controle
sobre o prestador estrangeiro, ja que o mesmo somente estara sujeito a suas
normas se acaso realizar parte do servigo no territério brasileiro, €, mesmo em tal

situacdo, haveria grande dificuldade de os Municipios ou o Distrito Federal lhe



exigirem o cumprimento da legislacédo tributaria ou, em caso de descumprimento,
aplicarem os meios de direito cabiveis.

Por este motivo, a prépria Lei Complementar n°® 116/2003 ja prevé que na
importacdo o tomador ou o intermediario dos servicos Sao responsaveis pelo
imposto (art. 6°, 82° 1). Aparentemente o problema esta resolvido, porém, a
fiscalizacdo de servicos tomados, relativamente a servigcos importados, possui uma
grande deficiencia no tocante a dados para efetiva-la, pois as informacdes
disponiveis quanto aos servicos tomados e ao imposto devido, em geral estdo nas
maos dos tomadores dos servigos, ja que o prestador neste caso, ndo emite notas
fiscais que possam ser cruzadas pelo Fisco com as declaracdes apresentadas pelos
tomadores ou intermediarios dos servicos. Tal fato dificulta a apuracao de erros, e da
grande margem a sonegacao, devido a dificuldade de apuracéo e a baixa percepcao
de risco pelos sujeitos passivos.

No presente, procura-se primeiramente discorrer sobre as teses de apoio
a incidéncia do tributo e, por fim, considerando a dificuldade dos municipios em
operacionalizar a identificacdo das operacdes que possam dar ensejo a cobranca
dos tributos, dada a prépria caracteristica imaterial dos servicos, apresentar
possiveis fontes de informacfes que possibilitem a constatacdo da ocorréncia dos
fatos tributarios e o combate a evaséao tributaria, como € o caso dos registros do
SISCOSERYV, bem como os recolhimentos das contribuicbes previdenciarias federais
— PIS/COIFNS, passando inclusive por uma breve comparacdo entre as hipéteses

de incidéncia destas e do tributo municipal na importagao de servigos.

1 - Aincidéncia do ISS naimportacdo de servigos

A grande polémica na questdo da incidéncia do ISS na importacdo de



servicos advém da divergéncia existente na premissa de qual o critério material
autorizado pela Constituicdo Federal de 1988 para a hipotese de incidéncia do
tributo.

Ha doutrinadores que entendem que apenas 0 prestar servicos pode ser
atingido pela exacdo. Para esses, a incidéncia do ISS na importacdo de servicos
somente poderia ocorrer quando o servico for executado no Brasil, pois do contrario
nao haveria elemento de conexdo para a materializacdo da hipétese de incidéncia
tributaria e nem para atingir o contribuinte (prestador do servico), pois a visao de que
o critério material poderia ser tomar servicos, sendo o tomador contribuinte seria
inconstitucional para tal corrente. Nessa linha estdo as opinides de Heleno Torres e
Mizabel Derzi.

Heleno Taveira Torres3 esclarece que a Lei Complementar n® 116/2003 sé
reconhece como contribuinte do imposto o prestador de servicos, seja este residente
no Brasil ou no exterior. Desse modo, o tomador dos servicos provenientes do
exterior € apenas o responsavel tributario pela retencao e recolhimento do imposto,
e, face ao principio da territorialidade, somente seria responsavel pelo débito
tributario quando aperfeicoada a relagéo juridica obrigacional entre 0 Municipio do
local de seu domicilio e o sujeito ndo-residente. Tal relagdo juridica obrigacional
ocorre a partir do fato juridico tributario (prestacdo de servi¢co qualificado na lista da
LC n. 116/2003), concluido pelo contribuinte (prestador) no territério nacional, no
territdrio do respectivo municipio, ainda que iniciado no exterior. Ou seja, 0s sujeitos
nao-residentes nao podem ser tributados pelo ISS, por fatos praticados no exterior,
por falta de conexdo material entre suas atividades com o ordenamento local. Para
tal autor, apenas o vinculo com a territorialidade poderia autorizar a tributacdo de

nao-residentes por prestacdes de servicos, de modo que sé haveria tributacdo se o

*1d. Op. cit. p. 279-298.



aspecto material da hipotese de incidéncia do tributo (prestar servicos) for
desenvolvida no territorio brasileiro.

No mesmo sentido, Mizabel Derzi*, também defende que a Lei
Complementar n° 116/2003 adotou o principio do destino para o imposto municipal,
exonerando as exportacdes e onerando as importacdes de servicos. A posicao da
autora € que o critério espacial adotado pela lei complementar é compativel com a
Constituicdo, bem como o perfil constitucional do tributo é de tributar o prestar
servicos, sendo o contribuinte o prestador, ndo tendo adotado como critério material
o0 consumo de servigos, ou seja, ndo enxergando a tributagcdo sob o prisma do
tomador.

Por outro lado, ha aqueles que defendem que a Constituicdo outorgou
competéncia para a instituicdo do imposto sobre "servicos", podendo ser o tomar ou
o fruir critério material da hipotese de incidéncia, mesmo que O servico seja
totalmente executado no exterior, podendo, portanto, haver a tributacdo no Brasil
contra o tomador.

SCHOUERI® posiciona-se no sentido de que a tributacédo dos servicos
provenientes do exterior, complementada por sua nao incidéncia sobre as
exportacdes de servicos, reflete a opcao do legislador pelo regime do destino, assim
como ocorre na Europa e nos demais paises do MERCOSUL, bem como afirma que
nao ha 6bice constitucional para a cobranca do ISS na importacdo. Considerando
que importacdo e exportacdo de servicos Sao assuntos simétricos e opostos,
constroi a definicdo do que seria importacao de servicos do exterior pelo seu oposto,

cuja definicdo pela negativa, é trazida pela Lei Complementar n°® 116/2003. Assim, 0

* DERZI, Mizabel Abreu Machado. O aspecto espacial do Imposto Municipal sobre Servigos de Qualquer
Natureza. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Imposto Sobre Servicos — ISS na Lei Complementar n.
116/03 e na Constituicdo. Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 53-83.

% Id. Op. cit. p. 291-308.



legislador brasileiro, adotou o critério da fonte de producdo, ndo do pagamento para
identificar importacdes e exportacdes de servicos. Segundo o autor, considerando a
duvida que possa ocorrer para se definir o que € um servigo proveniente do exterior,
assevera que da mesma forma que ndo se considera exportacdo 0S Servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifiqgue, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior, também, ndo se considera importacdo 0s
servicos desenvolvidos no exterior, cujo resultado |4 se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no Brasil. Ademais, extrai do texto legal que o
tomador dos servicos provenientes do exterior ndo € mero responsavel tributario,
mas verdadeiro contribuinte, pois a norma complementar, no tocante a importacao,
deu énfase no consumo do servi¢o, e ndo na prestacdo. A tributacdo do consumo do
servico, segundo o doutrinador, estd de acordo com as previsdes constitucionais do
tributo. E, com relacao ao significado de resultado do servico, para se identificar se o
imposto incide no Brasil ou ndo, tanto para a importagdo como para a exportacao, o
termo resultado ndo se confundiria com a propria prestacdo ou execucao do servico.
O significado de resultado do servico estaria ligado a responder a questédo: onde o
servigo trouxe utilidade?

Das posicdes destacadas, constata-se que quanto a incidéncia do tributo
sobre os servicos iniciados no exterior, ndo ha grandes divergéncias, sendo bem
pacifica a tese da validade da tributacdo, posto que neste caso, como ha prestagcao
de parte dos servicos no Brasil, € claro o vinculo de territorialidade pela pratica do
fato gerador, pelo prestador estrangeiro, no Brasil.

Ja quando os servicos sdo executados totalmente no exterior, ainda ha
grandes discussdes. No entanto, 0 posicionamento quanto a haver simetria com a

questdo do resultado do servico na exportacdo parece ser de grande valia, até



porque, com a producdo de efeitos, ou a efetiva utilidade dos servicos no territério
nacional, € defensavel a tributacdo internamente ja que sao fixados elementos de
conexao do fato tributario com o territorio dos entes tributantes. A expressao servicos
provenientes do exterior, pode ser interpretada como servico que aqui trouxe
utilidade ou que aqui produziu efeitos.

Ja a tributacdo puramente do fato de se tomar servicos do exterior, sem
qualquer prética do fato tributario no Brasil ou sem que o resultado aqui se verifique
encontra forte combate, tendo em vista a lei complementar estabelecer que o
contribuinte € o prestador dos servicos, de modo que considerando o principio da
territorialidade, ndo haveria elementos de conexdo para que a incidéncia se dé,
considerando a regra matriz de incidéncia tributaria composta pela atividade de
prestar servicos, executada pelo prestador.

De qualquer modo, a importacdo de servicos, desde a vigéncia da Lei
Complementar n° 116/2003, pode ser tributada pelo ISS, sendo a incidéncia do
imposto sobre 0s servigcos provenientes do exterior ou sobre 0s servi¢os iniciados no
exterior inegavel fonte de receita tributaria para os Municipios e para o Distrito
Federal.

Ocorre que a identificacéo dos fatos tributarios pelos entes tributantes nao
e tarefa simples, pois o prestador, contribuinte do imposto, conforme a Lei
Complementar n° 116/2003, acaso execute 0 servico no exterior, nAo se sujeita a
legislacdo dos municipios brasileiros, e, mesmo que preste o servico, ou parte dele,
internamente, ndo ha meios viaveis para que se Ihe imponha a formalizacdo e
recolhimento do tributo aos cofres publicos diretamente. Por isso, a propria Lei
Complementar n° 116/2003 atribui a responsabilidade pelo imposto aos tomadores

dos servicos, e a maioria das legislagbes municipais 0s colocam como sujeitos



passivos na norma incidéncia, atribuindo-lhes a responsabilidade para reter na fonte
e recolher o ISS correspondente.

No entanto, ainda assim, ha grande espaco para a evasao tributaria, com
diversas transacfes ficando a margem do conhecimento dos entes competentes.
Isto porque ndo ha, considerando apenas 0s mecanismos instituidos e de que
dispbem os municipios, grandes possibilidades de cruzamento de dados para se
verificar se o tomador-responsavel esta efetuando a retencédo e recolhimento dos
tributos relativamente a todas as operacfes que estariam sujeitas ao tributo.

Em transacdes realizadas no mercado interno, prestadores e tomadores
estdo sujeitos ao cumprimento de deveres instrumentais instituidos pelos municipios,
ora informando as transacdes por meio de declaracfes, ou com a emissdo de notas
fiscais eletrdnicas de servigos prestados ou de servicos tomados. Assim, se houver
descumprimento do dever de recolher o tributo pelo sujeito passivo, o outro
participante da relacdo de prestacdo de servicos poderia haver declarado a
ocorréncia da operacéo, inclusive incentivado muitas vezes por receber créditos do
imposto ou participacdo em sorteios, possibilitando, através de malhas fiscais e
cruzamento de dados, a constatacdo do descumprimento da obrigacao tributaria. J&
na importacado de servigos, tais mecanismos ndo podem ser utilizados, pois apenas
o responsavel (tomador) é que esta sujeito tanto a cumprir com a obrigacao principal
de recolher o tributo, quanto a declarar as transacdes ao Fisco, de forma que se
houver qualquer deslize por parte deste, o sujeito ativo pode nao ter nem condicdes
de conhecer a ocorréncia da hipotese de incidéncia do tributo.

Uma boa opcao de verificacdo € a obtencdo, por meio de convénio, de
dados relativos ao recolhimento de tributos de outros entes que também incidem

sobre as operacdes de importacdo de servicos, como € o caso das contribuicbes



sociais da Unido (PIS/COFINS), que nos termos do inciso Il do §2° do artigo 149 da
Constituicdo Federal de 1988 também incidem sobre a importacéo de servicos.

Outra fonte de informac&o, mais nova, e de extrema importancia sao os
registros das importacdes de servicos no SISCOSERV - Sistema Integrado de
Comeércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam
VariacGes no Patrimdnio, que também sera explanada adiante.

Tendo em vista que as regras de incidéncia do ISS e das PIS/COFINS séao
distintas seguiremos com breve analise quanto as mesma, bem como quanto aos
pontos em comum para se esclarecer a possibilidade de utilizar a base das
operacdes destas na importacdo de servicos como fonte de informacédo para se

analisar a falta de recolhimento do imposto municipal.

2 - Incidéncia do PIS/COFINS na importacdo de servicos e

cruzamento de dados com os recolhimentos do ISS

As contribuicdes federais PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacéo
foram instituidas pela Lei 10.865/2004. Sdo devidas, no caso de servigcos, pelo
importador relativamente a servigos provenientes do exterior, considerando-se assim
0S servigcos prestados por pessoa residente ou domiciliada no exterior, tanto quanto
aos servigcos executados no Brasil, quanto aqueles executados no exterior, cujo

resultado aqui se verifique. E o que se extrai do §1° do art. 1° da referida lei:

“Art. 1° Ficam instituidas a [...] PIS/IPASEP-Importagdo e a Contribuicdo [...]
COFINS-Importagéo, com base nos arts. 149, § 29, inciso Il, e 195, inciso IV, da
Constituicéo Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 10 Os servigos a que se refere o caput deste artigo sdo os provenientes do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no
exterior, nas seguintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado se verifigue no Pais.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art149§2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195§6

Constata-se que assim como no imposto sobre servicos que as contribuicdes
incidem sobre servicos provenientes do exterior, ou que tenham se iniciado no
exterior, ja que pra sua incidéncia a execucdo dos servi¢cos pode se dar no Brasil ou
no estrangeiro, desde que neste caso os resultados dos servi¢cos aqui se verifiqguem.

As hipéteses de incidéncia das contribuicdes estdo previstas no artigo 3° da
Lei 10.865/2004:

“Art. 3° O fato gerador sera:

[...] I o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores
a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servico
prestado.” (grifo nosso)

Da descricao do fato gerador, nota-se as primeiras distingdes e similitudes
com a hipotese de incidéncia do imposto sobre servicos. A do ISS se perfaz com a
prestacado do servico, independentemente do pagamento, bastando a execu¢édo dos
servicos; ja o fato gerador do PIS/COFINS, na importacdo, se da com o pagamento
ou a remessa de valores em contraprestacdo por servico prestado, como fica
esclarecido, mais ainda, no art. 4° da lei que institui as contribuicdes:

“Art. 4° Para efeito de célculo das contribuicdes, considera-se ocorrido o fato
gerador: [...]

IV - na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da
remessa de valores na hip6tese de que trata o inciso Il do caput do art.
30 desta Lei.” (grifo nosso)

Ou seja, 0 ISS incide conforme o regime de competéncia e o PIS/COFINS
conforme o regime de caixa, incidindo com o pagamento e hdo com a prestacéo do

Servigo ou ao se tomar o servico.

Isto quer dizer que 0 momento de consumagdo da hipotese de incidéncia
das contribui¢cdes da Unido se d4 com o pagamento dos servigos tomados, e que 0
fato gerador do ISS pode ja haver ocorrido, por ter o servico sido prestado
anteriormente, ou pode, ainda, nem sequer ocorrer, pois podem ser relativos a
servicos ndo previstos na lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003 ou, mesmo
gue o sejam, podem nao serem preenchidos todos os aspectos necessarios da regra

matriz de incidéncia do tributo municipal.
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Outro ponto de divergéncia, conforme afirma MACEDO® é que as
contribuicdes (PIS/COFINS-Importacao) incidem sobre a importacado de servicos, e,
0 ISS incide sobre “servigos de qualquer natureza”. Assim, segundo o ilustre autor,
ha servicos previstos na Lei Complementar n® 116/2003 que ndo consubstanciam
tipicas obrigacdes de fazer, mas que estdo no campo de incidéncia do imposto
municipal, como por exemplo as cessoes de direito de uso de marca. Sobre esses
“servicos” ndo cabe a tributagado do PIS/Cofins-Importacéo, haja vista que o conceito

constitucional de “servico” € mais restrito que o de “servigos de qualquer natureza”.

Independentemente das divergéncias e diferencas na hipétese de
incidéncia dos tributos, na maior parte das vezes ocorrendo o fato gerador do PIS e
da COFINS importacdo, com 0 pagamento por servicos tomados do exterior, havera
ocorrido, ou ocorrerd fato sujeito a incidéncia do ISS, previsto na Lei Complementar
n°® 116/2003, de modo que o conhecimento dos fatos que ensejaram a incidéncia das
contribuicdes é fundamental para que 0s municipios combatam a evasao fiscal de

seu tributo.

Ha uma distincdo muito importante entre a legislacdo federal, das
contribuicdes, e a lei complementar do ISS. A primeira prevé, nos termos do art. 4°
da Lei 10.865, como contribuinte das contribuicbes o contratante do servico ou o
beneficiario do mesmo, caso o contratante também seja residente ou domiciliado no
exterior. J& a Lei Complementar n°® 116/2003, prevé o tomador dos servicos apenas
como responsavel, e ndo como contribuinte, o que leva a discussfes quanto a
impossibilidade de ser exigir o ISS quando o servico € executado totalmente no
exterior, como explanado acima, problema este que n&do ocorre com as

contribuicdes.

N&o obstante isso, 0 mais importante é se observar que para a incidéncia
das contribuicbes sociais faz-se necessario 0 pagamento, a entrega ou a remessa
de numerério a residente no exterior por servico que o sujeito passivo tenha tomado
internamente ou cujos efeitos dos servicos se deem no Brasil, e, para a conformacao
da hipotese de incidéncia do ISS, dependendo da tese adotada, independentemente
do pagamento, € necesséria a mesma situagdo fatica no tocante a atividade: pelo
menos parte do servigo ter sido executada no Brasil ou que os efeitos do servico, ou

sua utilidade, se deem no territério nacional.

® MACEDO, José Alberto de Oliveira. 1SS e PIS-COFINS-Importacéo — Critérios Espacial e Pessoal na
Prestagdo Internacional de Servigos. In: Revista Dialética de Direito Tributario n. 187. p. 9-28.



Isto quer dizer que a atividade que da ensejo a incidéncia das
contribuicbes € a prestacdo de servigo, que, no mais das vezes, é fato gerador do
ISS. A propria legislacdo federal considera tal hipotese, pois na base de calculo das
contribuicdes, previstas respectivamente, para o PIS e para a COFINS, no art. 7° da

Lei Lei 10.865/2004, prevé o cOmputo do imposto municipal.

“Art. 7° A base de calculo sera: [...]

Il o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes
da retencdo do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de
gualquer Natureza ISS e do valor das proprias contribuicdes, na hipétese do
inciso Il do caput do art. 3° desta Lei.”

Esta informacéo € de fundamental importancia para os municipios e para
o distrito federal, pois como o valor do ISS faz parte da base de calculo das
contribui¢des, conhecendo-se os valores recolhidos a titulo das mesmas referentes a
importacdo de servicos, por calculos aritméticos pode-se chegar a uma possivel
base de célculo do imposto sobre servigos, obviamente considerando as diferencas

entre os regimes de incidéncia.

A Instrucdo Normativa RFB 1.401/2013 esclarece a forma de se apurar 0s
valores a serem pagos de PIS e de Cofins na importacdo de servicos. Os
dispositivos sao os seguintes:

“Art. 1° Os valores a serem pagos relativamente a Contribuicdo para o
PIS/Paseplmportacdo e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofinsimportacdo) serdo obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:
[...]
Il - naimportagcdo de servicos:
Foérmula:
Cofins Importacdo =d x V x Z
Pis Importacdo =cxV x Z
onde,

Z= 1+f

1-c-d

V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior,
antes da retencdo do imposto de renda
¢ = aliquota da Contribuicao para o Pis/Pasepimportacdo
d = aliquota da Cofinsimportacao
f = aliquota do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza”

Verifica-se que da formula de calculo consta a aliquota do ISS. Portanto,
apesar de haver algumas diferengas entre a incidéncia do ISS e das contribuigcbes
sociais, ambos incidem sobre a importagcdo de servigos, sendo que, o preco do

servico e o0 proprio ISS integram a base de célculo do PIS/COFINS importacao,



sendo o valor pago ou remitido em contraprestacdo, o preco do servico. Desse
modo, desconsiderando-se determinados servi¢os, que podem néo ser fato gerador
do ISS por falta de previsdo na lista, e considerando as demais divergéncias ja
discorridas, do valor recolhido do PIS e da COFINS pode-se chegar ao valor que em

tese poderia se referir a fatos tributarios contidos na incidéncia do ISS.

E, o recolhimento do PIS e da COFINS incidentes na importacdo de
servicos devem ser recolhidos a Receita Federal do Brasil destacadamente, em
codigos de recolhimento préprios (5434/01 para o PIS Importacdo de servigcos e
54422/01 para a COFINS importacdo de servicos).

Assim, obtendo os valores recolhidos para o PIS ou para a Cofins
relativos a importacéo de servi¢os, por meio de convénio com a Receita Federal, os
municipios podem pela férmula chegar a uma possivel base de calculo do ISS
referente aos servigos tomados do exterior, e, entdo, comparar com 0S pagamentos
ou com declaracdes de ISS fonte para verificar se ha possivel falta de recolhimento
do tributo. A reciproca também vale: os dados de recolhimento de ISS fonte
referentes a importacdo de servicos também podem ser Uteis para a RFB realizar
cruzamentos e comparacgdes a fim de verificar faltas de recolhimentos do PIS e da
COFINS.

Apurados possiveis ndo recolhimentos de ISS, os sujeitos passivos
podem ser notificados para esclarecer as diferencas, e, acaso 0s esclarecimentos
ndo seja prestados ou ndo sejam suficientes, pode-se utilizar a possivel base de
calculo apurada para fins de arbitramento, conforme previsdo do art. 148 do Cddigo

Tributario Nacional.

N&o desconsiderando o fato de as bases de calculo do PIS e da COFINS,
e do ISS importacdo, serem diferentes, nem o fato de que os regimes de incidéncia
sao distintos para fins comparacdo, e mesmo de arbitramento, é perfeitamente
cabivel a utilizacdo dos recolhimentos do PIS/COFINS Importacdo de servi¢cos para

se chegar ao montante do ISS, e combater a sonegacao fiscal.

3 —Informagdes do SISCOSERV

O SISCOSERV ¢, conforme informacdes do site do Ministério da

Industria, Comeércio Exterior e Servigos, “um sistema informatizado, desenvolvido



para o aprimoramento das ac¢des de estimulo, formulagdo, acompanhamento e
afericdo das politicas publicas relacionadas a servi¢os e intangiveis bem como para
a orientacdo de estratégias empresariais de comeércio exterior de servicos e
intangiveis”.

A Secretaria de Comércio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (SCS/MDIC) e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF) assinaram no dia 17 de dezembro de
2008, Acordo de Cooperacdo Técnica com objetivo de definir responsabilidades
guanto ao desenvolvimento e a producdo do SISCOSERV. Ambas as Secretarias

sao gestoras do sistema.

A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, em seus artigos 25 a 27,
instituiu a obrigacao de os residentes ou domiciliados no Brasil prestarem ao MDIC,
para fins econbmico-comerciais, informacdes relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variacées no
patrimbnio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados. Tais informacdes ndo compreendem as operacdes de compra e

venda efetuadas exclusivamente com mercadorias. Seguem os dispositivos legais:

“Art. 25. E instituida a obrigacéo de prestar informacdes para fins econdémico-comerciais ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior relativas as transag¢des entre
residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras operacdes que produzam variagbes no
patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados. [...]
§ 2° Os servigos, os intangiveis e as outras operagdes de que trata o caput deste
artigo serdo definidos na Nomenclatura de que trata o art. 24.

§ 3% S#o obrigados a prestar as informag@es de que trata o caput deste artigo:

| — o0 prestador ou tomador do servigo residente ou domiciliado no Brasil;

Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere ou adquire
0 intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por meio de cesséao,
concessao, licenciamento ou por quaisquer outros meios admitidos em direito; [...]

§ 4° A obrigacéo prevista no caput deste artigo estende-se ainda:

| — as operacdes de exportagdo e importagdo de servigos, intangiveis e demais operagoes;
Il — as operacdes realizadas por meio de presenca comercial no exterior relacionada a
pessoa juridica domiciliada no Brasil, conforme alinea “d” do Artigo XXVIII do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servicos (Gats), aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.[...]"

Nota-se que as informacbes devem ser sempre prestadas pelo
domiciliado no Brasil. Dessa forma, na importagéo de servigos, serao prestadas pelo
tomador ou pelo intermedidrio dos servicos, justamente o0s responsaveis pelo
recolhimento do ISS, sujeito passivo elencado pelas legislagbes municipais,

geralmente, tanto para recolher o tributo quanto para entregar declaracdes ou


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-30-15-dezembro-1994-358328-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-30-15-dezembro-1994-358328-norma-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1355.htm

cumprir outras obrigacdes acessorias. Essa obrigacdo de registro pelo tomador dos
servigos fica bem clara no Manual do Médulo Aquisicéo, aprovado pela Portaria
Conjunta RFB/SCS n° 768 de 13 de Maio de 2016:

“Estao obrigados a efetuar registro no Médulo Aquisigdo do Siscoserv:

| - o tomador do servico residente ou domiciliado no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que adquire o
intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por meio de cessao,
concessao, licenciamento ou por quaisquer outros meios admitidos em direito; e

lll - a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras operac¢des que produzam
variagdes no patrimonio.”

O SISCOSERV é composto por dois Modulos: Venda (exportacdo) e
Aquisicado (importacdo). O moddulo Venda serve para registro das operagdes de
venda de servicos, intangiveis e outras operacées que produzam variacbées no
patriménio, por residentes ou domiciliados no pais a residentes ou domiciliados no
exterior, bem como para o registro das operacdes realizadas por meio de presenca
comercial no exterior. Ja o mddulo Aquisicdo é utilizado para registro dos
servicos, intangiveis e outras operacdes que produzam variacdes no patrimonio,
adquiridos por residentes ou domiciliados no Pais de residentes ou domiciliados no
exterior.

Os moébdulos séo organizados de acordo com os modos de prestacdo de
servicos identificados segundo a localizacdo do prestador e do tomador, conforme
estabelecido no GATS - Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos. Assim, no
modulo Aquisicdo ha a divisdo nos seguintes modos de prestacdo de servicos: 1 -
comercio transfronteirico; 2 - consumo no exterior; 3 - movimento temporario de

pessoas fisicas.

Tais modos de prestacdo possuem 0s seguintes significados, consoante

previsto no Manual do Modulo Aquisigéo e no proprio GATS:

1) Modo 1 — Comércio Transfronteirico: servico adquirido do
territério de um pais ao territdério de outro pais, por residente ou
domiciliado no Brasil e prestado por residente ou domiciliado no
exterior.

Dentre os exemplos citados pelo Manual do Mddulo de Aquisicédo
tem-se: servico adquirido via Internet por empresa brasileira de
empresa domiciliada no exterior; servicos de corretagem de acfes
prestados a cliente domiciliado ou residente no Brasil efetuados por
empresa corretora domiciliada no exterior; servicos de projeto e
desenvolvimento de estruturas e conteldo de paginas eletrbnicas
realizados no exterior para cliente residente ou domiciliado no Brasil;



servicos de transporte internacional de cargas prestado por empresa
domiciliada no exterior a empresa domiciliada no Brasil;

2) Modo 2 - Consumo no Exterior: servico prestado por
residente e domiciliado no exterior e consumido no territério de outro
pais por residente ou domiciliado no Brasil.

Os exemplos citados no manual s&o: servicos educacionais
presenciais prestados no exterior a residente no Brasil; capacitacéo
no exterior de funcionarios de pessoa juridica domiciliada no Brasil;
empresa brasileira envia equipamento para reparo no territério de
outro pais; servicos médicos especializados prestados no exterior a
residente no Brasil; servicos de manuseio de cargas e contéineres
prestados no exterior a pessoa juridica domiciliada no Brasil; servicos
de hospedagem prestados no exterior a residente no Brasil.

3) Modo 4 — Movimento temporario de pessoas fisicas:
residentes no exterior deslocam-se por tempo limitado ao Brasil com
vistas a prestar um servigo a residente ou domiciliado no Brasil.

Exemplos: arquiteto residente no exterior desloca-se para
desenvolver projeto de arquitetura no Brasil; empreiteiras domiciliadas
no exterior enviam trabalhadores que mantém vinculo empregaticio
no exterior para construcdo de uma rodovia no Brasil; advogado
residente no exterior desloca-se a fim de prestar consultoria juridica
no Brasil.”

Das definicbes e dos exemplos acima, consta-se dentre os modos 1 e 4,
diversas operacdes que estdo sujeitas a incidéncia do ISS, devendo, quando
tomados os servigos, ser realizada a retencdo do tributo pelo tomador e o
recolhimento para o respectivo municipio. No modo 4 ha servicos que escapariam
inclusive da discusséo quanto territorialidade, pois nos mesmo h& deslocamento dos
prestadores para execuc¢do do servico no Brasil, atraindo indiscutivelmente a

incidéncia do tributo.

Obviamente que tais informacdes necessitam ser tratadas e comparadas
com outros dados possuidos pelos entes tributantes, especialmente tendo em vista
que os registros no SISCOSERV sao realizados de acordo com a Nomenclatura
Brasileira de Servicos — NBS (Nomenclatura brasileira de servicos, intangiveis e
outras operacbes que produzam variagbes no patriménio), cuja classificacdo €
distinta da lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

No entanto, desde que os dados sejam tratados, o0 acesso as informacdes
do SISCOSERYV, por meio de convénio, é de fundamental importancia para os
Municipios e para o Distrito Federal, a fim de possibilitar a identificacdo de

operacodes sujeitas ao imposto que possam ter ficado a margem da tributacéo.



Consideragfes Finais

O imposto sobre servigos incidente sobre os servicos provenientes do
exterior ou cuja prestacao tenha se iniciado no exterior é inegavel fonte de receitas
dos Municipios e do Distrito Federal. No entanto, a efetividade da tributacdo
depende do cumprimento da lei tributéria pelo tomador dos servicos, e, sem que haja
um ponto de controle por cruzamento de informac6es com declaracdes do prestador,
existe um grande espaco para o descumprimento da obrigacdo tributaria e para a
sonegacao, ja que a percepc¢ao de risco € pequena.

Para se combater a evasao fiscal, tornar o Fisco mais eficiente e, a
arrecadacdo mais efetiva, € importantissima a criacdo de rotinas e malhas fiscais
com informacdes de outros tributos que também incidam sobre a importacdo de
servi¢cos, bem com agregados de dados relacionados ao comércio internacional de

Servicos.

A celebracao de convénio com a Receita Federal do Brasil para acesso as
informacBes de recolhimentos do PIS/COFINS-Importacdo de servicos e dos
registros do SISCOSERYV, pode contribuir e muito na identificacéo de possiveis faltas
de recolhimentos do ISS. E, em contrapartida, a base de dados dos Municipios, com
notas fiscais eletronicas e declaracdes de servicos tomados, podem acrescentar

mais uma fonte de informacdes para a RFB realizar cruzamento de dados.

A atuacdo de forma integrada entre as administracdes tributarias,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, € mandamento constitucional,
conforme o inciso XXIl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé
inclusive o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei

ou convénio.

Com a obtencéo dos dados de recolhimentos do PIS/COFINS-Importacéao
e/ou do SISCOSERYV, apés tratados, pode-se identificar possiveis incompatibilidades
e faltas de recolhimento do ISS, gerando informacdes a serem utilizadas tanto em
campanhas de incentivo a regularizagdo espontanea ou mesmo para a programacao
de fiscalizacbes, 0 que gerara melhoria na gestdo tributaria, no aumento de

arrecadacéo e no combate a sonegacao, visando uma tributacdo mais justa e eficaz.
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