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“Guerra Fiscal” —Desafios da Administragéo Tributaria apos a LC 157/2016.

Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar os novos desafios a serem enfrentados
pelas Administracdes Tributarias Municipais ap0s a entrada em vigor da Lei
Complementar 157 de 29 de dezembro de 2016. O estudo contextualiza a “Guerra
Fiscal’ entre Municipios, que gera prejuizos tanto para esses entes federados como
para os contribuintes de tributos. O texto apresenta também uma andlise literal e
resumida da LC 157/2016, que modifica e altera outros dispositivos legais, em
particular a LC 116/2003. Ao final do trabalho, séo expostos os novos desafios que a

Administracdo Tributaria ir4 se defrontar com a vigéncia da LC 157/2016.

Introducéao

A competicdo entre Estados e entre Municipios em busca de investimentos publicos
ou privados e consequente aumento da arrecadacdo de impostos advém desde a
implantacdo do Regime Republicano no Brasil. Com a promulgacdo da Carta Magha
de 1988, porém, essa disputa, a chamada “Guerra Fiscal’t, tornou-se mais acirrada

em razdo da autonomia alcancada pelos entes federados. CAMARGO (2004), p.192.

Apoés a publicacdo da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988), os Estados e Municipios passaram ater maior liberdade para legislar sobre
matérias tributarias, porém nao restou claro a forma de distribuicdo das competéncias
e atribuicbes. Isso porque o art. 146 da CF/1988 remete para a legislacéo
complementar diversas matérias de natureza tributaria que exigem regulamentacao.

A falta de regulamentacdo, por seu turno, leva ao conflito entre os Municipios.

(1) O termo “Guerra Fiscal” sera referenciado neste trabalho entre aspas. Isso porque, consideramos
que ele éinadequado parasignificar o conflito de naturezatributdria que ocorre entre os Municipios.
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Este trabalho tem como objetivo avaliar os novos desafios que se apresentam para
Administracdes Tributarias Municipais ap0s a vigéncia da Lei Complementar 157/2016
(LC 157/2016) que, como veremos, procura reduzir o conflito de natureza tributaria

entre 0s Municipios.

O estudo visa, em primeiro lugar, contextualizar a “Guerra Fiscal”’ entre os Municipios
antes da LC 157/2016; em segundo lugar, analisar de forma sucinta e literal o0 novo
dispositivo legal. E por ultimo, aferir quais sdo os desafios que as Administracdes

Tributarias Municipais enfrentam com a vigéncia da LC 157/2016.

Com a contextualizacdo da “Guerra Fiscal”’ entre os Municipios, pretende-se perceber
as particularidades do ambiente em que acontece o conflito. Com efeito,
imprescindivel o estudo das suas caracteristicas e das consequéncias para 0
ordenamento da federacdo. Finalizando o arcabouco tedrico, sdo apresentadas

algumas tentativas realizadas no passado para minimizar a “Guerra Fiscal’.

Com a andlise do texto da LC157/2016, busca-se uma compreensdo pormenorizada
do seu inteiro teor, e desse modo ser possivel obter subsidios para avaliar quais 0s

desafios que as Administracdes Tributarias enfrentam com a chegada da LC157/2016.

Por derradeiro, na Ultima parte deste trabalho, sdo apresentadas acdes que as
Administracdes Tributarias Municipais precisam empreender para se adequarem a

nova realidade trazida com a vigéncia da LC 157/2016.



1. A “Guerra Fiscal” entre os Municipios antes da LC157/2016.
A seguir sera delineado o contexto em que a “Guerra Fiscal’ se realiza, e suas
consequéncias. Em seguida, sera apresentado um relato resumido das tentativas que

foram empreendias para minimizar os efeitos do conflito entre os Municipios.

1.1. O contexto da “Guerra Fiscal.

A “Guerra Fiscal” entre os Municipios ocorre principalmente em razdo da autonomia
constitucional que possuem para conceder beneficios fiscais para empresas que
desejam se instalar ou se manter nos seus territorios. Beneficios fiscais, porém, nao
sao o principal fator determinante para a realizacdo de um investimento privado, mas
influenciam principalmente na definicdo em qual unidade da federacéo se efetivara o

investimento. CALCIOLARI (2006), p. 05 — 06.

Estudo recente promovido pelo IPEA/CEPAL demonstra o crescimento da importancia
dos beneficios fiscais de natureza municipal como fator preponderante para as
empresas se decidirem onde realizardo seus investimentos, caso tenham que
escolher entre Municipios diferentes de um mesmo Estado. BIEELSCHOWSKY (2002),

p. 285.

Com a Constituicdo da Republica de 1988, um novo modelo de pacto federativo trouxe
avancos politicos e sociais, mas também distorc6es no que diz respeito a atuacdo da
Administracdo Publica. Os principais motivos dessas distorgcdes residem nas
desigualdades do desenvolvimento econdmico regionais e na descentralizagdo dos
encargos sociais sem que ocorra ao mesmo tempo o aporte dos recursos para

enfrentar estas novas responsabilidades. CAMARGO (2004), p. 196-197.



Episodios recentes apontam que 0s trés principais instrumentos de natureza tributaria

utiizados pelos Municipios, para seduzir as empresas a se instalarem em seus

territorios, séo:

1- Areducao daaliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN);

2- A cobranca do ISSQN no local da prestacao do servico, mesmo se ele é devido
no Municipio onde se localiza o estabelecimento do prestador;

3- A substituicdo tributaria obrigatéria, que em muitos casos contraria o disposto na

legislagéo constitucional complementar, conforme sera exposto adiante.

Conforme prescreve Ricardo Calciolari, ndo serd& com a cooperagdo entre 0sS
Municipios que sera possivel minimizar os efeitos da “Guerra Fiscal’, pois esta
cooperacao nao se verifica na pratica. Por essa razao, necessaria se faz a atuacao
da Unido para regular arelacédo entre as unidades da federacao e estabelecer politicas
de alocacéo regional do investimento publico ou diretamente influir na alocagdo de

recursos privados. CALCIOLARI (2006), p. 24-25.

1.2. Consequéncias da "Guerra Fiscal” entre Municipios.

O embate entre Municipios se trava a revelia do ordenamento juridico e do respeito
ao sistema federativo, o que revela uma fraqueza das instituicbes que compdem um

Estado Democratico de Direito. GONCALVES; RIBEIRO (2005), p. 488 - 489.

Outrossim, nos conflitos de natureza tributaria entre os Municipios, todos os
envolvidos sofrem consequéncias perversas, seja o0 ente da federagcdo que perde o
investimento, seja o ente que “ganha” o investimento e abre mao de parte da receita
tributéria, seja o contribuinte que se coloca como a peca mais fragil de um ambiente

onde impera a instabilidade juridica. CALCIOLARI (2006), p. 7



Em linhas gerais, a “Guerra Fiscal’ entre os Municipios se revela em uma disputa
desordenada pelos royalties da exploragao mineral; no desacordo sobre o pagamento
da divida publica; nas divergéncias sobre os repasses das transferéncias

constitucionais e no aumento da carga tributaria. CARVALHO (2014), p. 204-205.

Como se nao bastasse, outra questdao que resultou no acirramento da “Guerra Fiscal’
adveio do fato de que alguns Municipios implementaram leis que tornaram a
substituicdo tributaria obrigatéria para grandes tomadores de servi¢os, contrariando,

em muitos casos, 0 que esta estabelecido no art. 3° da LC116/2003.

Diante do exposto acima, vale lembrar o que preleciona o professor Eduardo Bottallo,
guando afirma que algumas regras tributarias estabelecidas pelos Municipios ferem a
norma constitucional complementar:
“..0 que se tem constatado é que alguns Municipios praticamente abriram mao
da possibilidade de tributar por outro critério que ndo seja o da retengéo na fonte,
mesmo quando isto significaimpor ao tomador de servicos a obrigatoriedade de
reter o imposto sobre atividades ndo estéo sujeitas ao tributo no local onde esta
estabelecido. Desnecessario dizer que em tais circunstancias é, manifesta a

inconstitucionalidade do expediente” BOTTALLO (2007), p. 62.

1.3. Tentativas de combater a “Guerra Fiscal”.

Diante das mazelas advindas da “Guerra Fiscal’ diversas tentativas de amainar o
conflito foram realizadas. Serao citadas a seguir apenas duas dessas tentativas que

podem ser consideradas as mais importantes.

No que se refere a aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN), a Emenda Constitucional 37/2002 (EC 37/2002) alterou o Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), acrescentando o art. 88 que

estabeleceu que 0 ISSQN “tera aliquota minima de dois por cento”.

Mesmo apdés a EC 37/2002, alguns Municipios, para escapar da norma que
estabeleceu a aliquota minima para o ISSQN, criaram leis que permitiram ao
contribuinte realizar deducdes na base de calculo do imposto e consequente reducao
do valor do ISSQN. A manobra implica na redugao do valor devido abaixo do que foi

estabelecido no dispositivo constitucional acima mencionado.

No que concerne ao local em que o ISSQN é devido, a promulgagcdo da Lei
Complementar 116 de 31 de julho de 2003 (LC 116/2003), que tem como objetivo
principal a regulamentacdo do ISSQN, trouxe a esperanca da diminuicdo do conflito

tributario entre os Municipios.

Sendo vejamos: O art. 3°da LC 116/2003 contém uma lista taxativa de atividades em
que o imposto é devido no local da prestacao do servi¢o, todavia, a questdo nao ficou
pacificada. O conflito ocorre quando o contribuinte se desloca para outro Municipio
diferente daquele onde se localiza seu estabelecimento, e por forca de legislacéo
municipal, daquele municipio, o ISSQN é cobrado no local da prestacao dos servicos,

mesmo que a atividade nao esteja relacionada no art. 3° da LC 116/2003.

Ao ensejo da conclusdo dessa breve exposicao, ainda cabe ressaltar os ensinamentos
do Mestre Igor Mauler Santiago no artigo “Desacertos no combate a guerra fiscal entre
Estados e entre Municipios”, onde ele conclui que a adocdo de solucdes
inconstitucionais para o problema da “Guerra Fiscal’, além da inexisténcia de um
critério de territorialidade estrita na tributacdo dos servicos trazem invariavelmente

perdas para os contribuintes. SANTIAGO (2014), p. 36-37).



2. A Lei Complementar 157 de 29 de dezembro de 2016.

A LC 157/2016 tem dois objetivos bem definidos, que compreendem a atualizacdo da
lista de servicos anexa a LC116/2003 e a reducdo do conflito de natureza tributaria
entre 0os Municipios. Para atender a esses objetivos, a LC 157/2016 vem modificar as
LC116/2003, Lei 8.429/1992 e LC 63/1990. Em sintese estas modificacbes sao:

1

Inclusdo de novas atividades produtivas na relacdo dos servicos que sao

tributados no local da prestacao, art. 1°;

2- Definicdo do valor da aliquota minima em 2% que podera ser aplicada na base
de célculo do ISSQN, art. 2°

3- Incluséo de novas atividades produtivas na lista dos servigos alcangados pelo
ISSQN, que constam no ANEXO I da LC 116/2003, art. 3¢

4- Modificacdo da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de Improbidade
Administrativa, de modo a penalizar o administrador publico que ndo respeitar
o disposto no art. 8-A da LC116/2003, art. 49

5- Estabelecimento de critérios de atribuicdo do crédito do Valor Adicionado Fiscal

(VAF) para o Municipio onde ocorreu a transacao comercial, art. 5°.

2.1 Art. 1°da LC 157/2016: o local onde € devido o ISSON.

O Artigo 1° da LC 157/2016 altera o art. 3° da LC 116/2003, que define para quais

atividades o0 ISSQN é devido no Municipio onde ocorreu a prestacao do servigo.

Antes da LC157/2016, havia 22 atividades relacionadas no art. 3° da Lei 116/2003,
agora existem 25. Isso porque trés novas hipoteses de servicos em que o ISSQN é

devido no local da prestacao foram acrescentadas ao art. 3°, a saber:



1- O inciso XXIl, que inclui os servi¢cos relacionados nos subitens 4.22, 4.23, e
5.09 da lista de servicos. Os subitens 4.22 e 4.23 sao referentes aos servigos
de planos de saude em geral. O subitem 5.09 é referente aos servicos de
planos de assisténcia médico-veterinaria;

2- O inciso XXIV, que inclui os servigos relacionados no subitem 15.01 da lista de
senigos, isto é, referentes aos servicos prestados pelas administradoras de
cartdo de crédito e pelas administradoras de fundos financeiros em geral;

3- O inciso XXV, que inclui os servicos dos subitens 10.04 e 15.09 da lista de
Servigos. Estes servicos sdo os de agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil (leasing), de franquia
(franchising) e de faturizagdo (factoring), subitem 10.04; e os de
arrendamento mercantil de quaisquer bens, e demais servi¢os relacionados ao

arrendamento mercantil, subitem 15.09.

O art. 1°da LC 157/2016 acrescenta ainda o paragrafo 4° ao art.3° da LC116/2003. O
novo § 4° estabelece que na hipotese de descumprimento do disposto no caput ou no
§ 1°, ambos do 8°-A da préopria LC 116/2003 (que estabelece a aliquota minima de
2% para o ISSQN), “o imposto sera devido no local do estabelecimento do tomador
ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver

domiciliado”.

O art. 1°da LC157/2016 acrescenta também modificac6es no art. 6° da LC116/2003,
incluindo os paragrafos 3° e 4°. O paragrafo 3° estabelece que no caso de servigcos
prestados por agenciadoras de contratos de leasing, franchising e factoring, o imposto
é devido no Municipio declarado como domicilio tributario do tomador do servico. O

paragrafo 4° estabelece que no caso dos servicos prestados pelas administradoras de



cartdo de créedito e débito, descritos no subitem 15.01, os terminais eletrdnicos ou “as
maquinas das operacdes efetivadas” deverdo ser registrados no local do domicilio do

tomador do servigo.

Finalmente, oportuno observar que os Municipios terdo que empreender acdes para
a cobranca do ISSQN das atividades que foram adicionadas ao art. 3° da LC

116/2016.

2.2 Art. 2°da LC 157/2016: a aliquota minima de 2%.

Oart. 2°da LC 157 inclui o art. 8-A na LC 116/2003, que estabelece de forma taxativa
que o resultado da aliquota minima aplicada sobre a base de calculo do valor do
servico ndo pode ser inferior a 2%. Excecdo a regra somente nos casos de servicos
relacionados a construcao civil, subitem 7.02 e 7.05, e servicos de transporte coletivo

municipal, subitem 16.01.

O novo art. 8-A da LC 116/2003 dispde ainda que:

1- O ISSQN ndo sera objeto de qualquer deducao, seja qual for a natureza da
reducdo da base de célculo, que implique em carca tributaria menor que a
decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2%;

2- E nula alei que ndo respeite as disposicoes relativas a aliquota minima;

3- O prestador de servicos tem direito a restituicdo do valor pago do ISSQN

calculado “sob a égide da lei nula”.

Verifica-se, entdo, que, com a edigdo do art. 2° da LC 157/2013, o legislador tenta
combater a “Batalha das Aliquotas” entre os Municipios, impedindo o uso de qualquer
artificio que implique em carga tributaria menor que 2%; além de proteger o sujeito

passivo de eventuais exacerbacdes do poder de tributar.



Além disso, conclui-se que 0s Municipios terdo que revogar qualquer dispositivo legal

que contrarie o novo art. 8-A da LC 116/2003.

2.3 Art. 3°da LC 157/2016: a nova lista de servigcos anexaa LC 116/2003.

O art. 3° da LC 157/2016 altera a lista de servicos anexa a LC 116/2003 de forma a

incluir atividades que até entdo ndo constavam da lista dos servigos tributados pelo

ISSON.

As inclusdes, sobretudo, listam atividades que surgiram com o desenvolvimento de

novas Tecnologias da Informacdo (TI). Em sintese, foram incluidos os seguintes

Servigos:

1-

Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados de qualquer
espécie e congéneres, subitem 1.03 da lista de servi¢os;

Elaboracdo de programas de computador, independente da arquitetura da
maquina em que ele sera processado, subitem 1.04;

Disponibilizacédo de conteddos de qualquer espécie pela Internet, subitem 1.09:
Aplicacao de tatuagens, piercings e congéneres, subitem 6.06;

Atividades associadas aos servicos de florestamento ou reflorestamento,
subitem 7.16;

Vigilancia de semoventes, subitem 11.02;

Confeccéo de impressos graficos, subitem 13.05;

Costura, acabamento e polimento de objetos quaisquer, subitem 14.05;

Guincho “intramunicipal’, guindaste e “icamento”, subitem 14.14;

10-Transporte coletivo municipal rodoviario, metrovirio, ferroviario e aquaviario de

passageiros, subitem16.01;

11-Outros servicos de transporte de natureza municipal, subitem16.02.
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12- Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
em qualquer meio, subitem17.25;
13- Translado intramunicipal e cremacao de corpos, subitem 25.02;

14-Cesséo de uso de espacos em cemitérios para sepultamento, subitem 25.05.

Como se V&, os Municipios terdo que realizar atualizagcbes na sua propria legislacao

tributaria de forma a adequar a sua lista de servigcos a LC157/2016.

2.4 Art. 4°da LC 157/2016: o novo ato de improbidade administrativa.

O Artigo 4° da LC 157/2016 modifica a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de
Improbidade Administrativa, com a inclusdo da “Se¢do II-A” e o art. 10-A. A
modificacdo cria uma nova natureza de ato de improbidade administrativa, os atos
“Decorrentes de Concessao ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Financeiro ou
Tributario”. A Lei 8.429/1992 passa a vigorar com a seguinte alteracao:
Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agéo
ou omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispdem o capute o § 1° do art. 8°-A da Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003."

O art. 10-A faz referéncia explicita ao art.8-A da LC 116/2003, e sendo assim, incorrera
no crime de improbidade administrativa o administrador publico que se valer de algum
artificio para reduzir a aliquota do ISSQN para valores menores que 2%. Dessa forma,
necessario que se divulgue entre o0s gerentes e agentes fiscais municipais a

importancia de se cumprir o que foi disposto no art. 4° da LC157/2016.
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2.5 Art. 5°da LC 157/2016: o critério para a atribuicdo do VAF.
O art. 5° da LC 157/2016 altera o art. 3° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990. O art. 3°da LC 63/1990, estabelece os critérios para a distribuicdo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF) entre os Municipios. A LC 157/2016, acrescenta ao art. 3°
dois paragrafos, conforme a seguir:
- O paragrafo 1°-A que define que o VAF deve ser atribuido para o Municipio
onde ocorreu a transacdo comercial, e ndo para o Municipio em que se localiza
o estabelecimento atacadista, desde de que ambos os estabelecimentos estejam
na mesma unidade da federacdo. Excecdo a regra € o caso das “transagdes
comerciais ndo presenciais”, isto €, as realizadas pela Internet.
- O paragrafo 1°-B que determina que devera constar no documento fiscal de
venda a identificacdo do estabelecimento no qual a transacdo comercial foi

realizada.

Como consequéncia do art. 5° da LC 157/2003, o gestor tributario devera avaliar quais
as acdes precisam ser realizadas para que os repasses da cota do ICMS sejam
realizados de acordo com o que esta estabelecido na nova regra, e desse modo nao
perder receita tributaria para o Municipio onde se localiza o estabelecimento

atacadista.

2.6 Art. 6°da LC 157/2016: o prazo para vigorar a aliquota de 2%.

O art. 6° determina o prazo de 1 (um) ano a partir da publicacdo da LC 157/2016,
ocorrida em 30 de dezembro de 2016, para que os entes federados revoguem o0s
dispositivos que contrariem o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116/2003, ou seja, a

aplicacao da aliquota minima de 2% sobre a base de calculo do ISSQN.
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Assim, qualquer dispositivo da legislacéo tributaria municipal que contrarie o disposto

no art. 8°-A da LC 116/2003 devera ser revogado até 30 de dezembro de 2017.

2.7 Art. 7°da LC 157/2016: o prazo paravigéncia da Lei.

Conforme art. 7°, a Lei Complementar 157 entrou em vigor na data da sua publicacéo

ocorrida em 30 de dezembro de 2016.

O art. 7° estabelece também, em seu paragrafo primeiro, que alguns dispositivos da
LC157/2016 somente produzirdo efeitos a partir de 30 de dezembro de 2017, sendo
eles:

1- O art. 8>-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, que
estabelece a aliquota minima de 2%;

2- O art. 10-A da Lei n® 8.429/1992, que constitui como ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario que implique em aliquota do ISSQN menor
gue dois por cento;

3- Olnciso IV doart. 12 da Lein® 8.429/1992, que estabelece como puni¢éo para
ato de improbidade administrativa a da perda da fungéo publica, além de outras
penalidades;

4- O paragrafo 13 do art. 17 da Lei n° 8.429/1992, que dispde que € pessoa
juridica interessada para entrar com uma acdo de improbidade administrativa

que trata o art. 10-A o ente tributante, no caso o préprio Municipio.

O art. 7°da LC 157/2016 determina ainda que entra em vigor em 01 de julho de 2017
o disposto nos 88 1°-A e 1°-B do art. 3° da Lei Complementar n° 63/1990, referentes

a apropriacdo do VAF no Municipio em que ocorreu a transacdo comercial.
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3. Objetivos e desafios da Administracdo Tributaria Municipal.

Com base nas consideracdes precedentes, verifica-se a existéncia de um novo
cenario que obriga as Administracdes Tributarias Municipais a empreenderem acdes
para exercerem plenamente suas competéncias constitucionais. Assim, os Municipios

se encontram agora diante de uma nova “contenda”, com regras bem estabelecidas.

Antes de serem enumeradas as a¢fes mencionadas acima, necessario apontar 0s
pressupostos do papel da atual gestao de tributos municipais. Desse modo, pretende-

se ressaltar a importancia de se efetivar as agdes propostas.

3.1 Objetivos da Administracdo Tributaria apos a LC 157/2016.

O Titulo vV, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966,
aponta os trés objetivos principais da Administracdo Tributaria: fiscalizar tributos,
inscrever em Divida Ativa e emitir Certiddes Negativas de Débitos. Porém, hoje em
dia, os objetivos institucionais da Administracdo Tributaria vdo muito além do que

dispbe o CTN.

Atualmente, pode-se considerar que o principal objetivo da Administracdo Tributaria
consiste na aproximacao da arrecadacéao efetiva da arrecadacao potencial. A busca
por esse objetivo influencia a eficiéncia e a justica do sistema tributario, pois a
impunidade afeta a equidade do sistema. Assim, uma Administracdo Tributaria
moderna busca o aumento da arrecadacdo de modo efetivo. A efetividade estrutural
tende a aumentar quando se adota um conjunto de “boas praticas”, VIOL (2015), p.

51- 53.
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Desse modo, com a vigéncia da LC157/2016, os Municipios terdo que se preparar
para planejar a cobranga dos créditos tributarios advindos das alteracbes
estabelecidas pela nova Lei. Para isso, 0s Municipios necessitam adotar um conjunto

de “boas praticas, sem se utilizarem de métodos que afrontam as normas juridicas.

Percebe-se entdo, que o maior desafio o que se coloca para o administrador tributario
reside na conducdo de uma gestdo estratégica, que avalie as oportunidades e riscos

do novo cenario pés LC 157/2016.

Nesse contexto, necessario que se estabeleca um conjunto de providéncias a serem
tomadas para situacdes em que o futuro tende a ser diferente do passado, como € o
caso da “Guerra Fiscal entre os Municipios. O planejamento estratégico deve ser
definido com o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas que

facilitardo a tomada de decisao no futuro. OLIVEIRA (2012), p. 04 — 05.

Outrossim, a implantacdo de uma gestdo estratégica na Administracdo Tributaria
implica na ado¢do de uma metodologia que seja fundamentada em trés principios
basicos: SOBREIRA (2006) p. 164.
- Um planejamento orientado para resultados que seja capaz de se adaptar as
mudancas externas;
- Uma gestéo estratégica conduzida por gerentes capacitados e comprometidos;
- O incentivo as préticas de divulgacao, participacdo e prestacdo de conta de
todos os atos da gestao tributaria.
Diante do que foi exposto acima, as Administracdes Tributarias Municipais, para se
adequarem a nova realidade trazida pela LC 157/2016, precisam realizar acdes
voltadas para resultados, com gerentes capacitados, e que incentive as boas préaticas

administrativas.
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3.2 Os novos desafios da Administracéo Tributaria.

Considerando o que foi apresentado no decorrer desse estudo, foram selecionadas

dez acbes que os Municipios terdo que empreender para se adequar a nova realidade

trazida pela LC 157/2016.

As acOes propostas foram divididas em trés grupos principais: 1- As acdes voltadas

para resultados; 2- As agOes voltadas para a capacitacdo profissional. 3-As acdes

voltadas para a adequacao as boas praticas administrativas.

3.2.1 Acdes orientadas para resultados.

1-

Definir quais as iniciativas que a Administracao Tributaria devera promover a
fim de cobrar 0 ISSQN referente as atividades de administragéo de cartdo de
crédito, leasing, franchising e factoring, e assemelhadas, que a partir da
LC157/2016 séo devidas no local da prestacao dos servicos, conforme dispde
o artigo primeiro.

Verificar quais as modificacbes que terdo que ser feitas para adequar a
legislacao tributaria municipal a nova lista de servigcos estabelecida pelo artigo
terceiro da LC157/2016.

Definir quais as a¢fes que a Administracdo Tributaria devera promover para
cobrar o ISSQN referente as atividades incluidas na nova lista de servicos,
estabelecida pelo artigo terceiro.

Adequar o sistema de controle de repasses do ICMS a alteracdo estabelecida
pelo artigo quinto da LC 157/2016.

Criar um grupo de trabalho multidisciplinar para avaliar as alteracdes que sao
necessarias para modelar os sistemas informatizados e as rotinas de trabalho
as mudancas trazidas pela LC 157/2016.
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3.2.2 Ac¢des voltadas para a capacitacao profissional.

6- Desenvolver e implantar um sistema de treinamento para capacitar os
gerentes, e comprometer os auditores e agentes fiscais para atuarem de forma
coordenada com vista a cumprir o que esta estabelecido na LC 157/2016;

7- Diwulgar entre os administradores tributarios a criagdo da nova espécie de ato
de improbidade administrativa estabelecida pelo artigo quarto.

3.2.3 Acdes voltadas para a adequacao as boas praticas administrativas.

8- Verificar quais as modificagcbes que terdo que ser feitas para adequar a
legislacao tributaria municipal, de modo que seja cumprido o que esta disposto
no artigo segundo da LC 157/2016, que altera a LC 116/2003, e estabelece a
aliquota minima de dois por cento para o ISSQN.

9- Revogar qualquer norma que contrarie o art. 8°- A da LC116/2003 até 30 de
dezembro de 2017, conforme disp&e o artigo sexto e sétimo da LC 157/2016.

10-Divulgar para os contribuintes as alteragdes trazidas pela LC157/2016 de modo

a comunicar as suas novas obrigacoes e direitos.

Oportuno esclarecer que a lista de acdes propostas acima ndo € exaustiva, e nem
exclui a realizacdo de outras demandas administrativas. Cada Municipio devera
avaliar quais sdo as acbes que devera empreender de acordo com suas

caracteristicas e capacidade de agir para enfrentar seus desafios institucionais.

Concluséao

Com a realizagéo do estudo apresentado neste trabalho, verificou-se que a “Guerra
Fiscal’ entre os Municipios ocorre principalmente em razdo da autonomia que eles
tém para legislar sobre matéria tributaria de sua competéncia, dada pelo novo formato

politico do pais apds a CF/1988.
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A partir desse breve artigo, constatou-se que 0s principais objetivos da LC 157/2016
sdo atualizar alista de servicos anexa a LC 116/2003 e minimizar os efeitos da “Guerra

Fiscal’ entre os Municipios.

Observou-se que a LC 157/2016 veio resolver parte dos conflitos de competéncia em
matéria tributaria entre os Municipios, pois estabeleceu-se a aliquota minima de 2%
sobre a base de calculo do ISSQN, proibindo dedugfes que resultem em aliquotas
menores a essa, além de caracterizar como ato de improbidade administrativa
qualquer acdo, omissdo ou manutencdo de beneficio tributario ou financeiro que

implique em aliquota inferior a 2%.

Por derradeiro, este trabalho apresenta os principais desafios que as Administracdes
Tributarias Municipais terdo que enfrentar com a entrada em vigor da LC157/2016.
Paraisso, foram relacionadas dez ac¢des que, na nossa visdo, devem ser empreendias
pelos Municipios, de modo a exercerem plenamente suas competéncias

constitucionais.

Ao ensejo da conclusdo deste trabalho, necessario ressaltar que pouco tempo resta
para que os Municipios absorvam as modificacdes estabelecidas pela LC157/2016.
Logo, acdes para se adaptar a esta nova realidade, se ja ndo estdo em curso, terdo

gue ser empreendidas de imediato.
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